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Preambulo

Desde la ultima politica paneuropea de la IE relativa a la educacién de la primera infancia (EPI),
adoptada en 2006, son muchos los cambios que han afectado a este sector, en parte como
resultado de la creciente atencidn prestada a este nivel educativo a escala tanto europea como
nacional, asi como a las crisis de orden financiero, econdmico y politico que irrumpieron en
2008. En consecuencia, el objetivo de este documento de orientacién politica es actualizar las
politicas paneuropeas anteriores de la IE relativas a la educacién de la primera infancia. Esta

politica refleja los puntos de vista de los sindicatos de docentes en este ambito.

El Comité Sindical Europeo de la Educacion, CSEE, es la Regidn Europea de la Internacional de la
Educacioén, la federacion mundial de sindicatos de docentes, que representa 135 sindicatos de la
ensefianza y 12,8 millones de docentes de todos los niveles del sector educativo en Europa. El
CSEE es un interlocutor social en el ambito del sector educativo a nivel de la Unidn Europea y

una Federacién Sindical Europea en la Confederacion Europea de Sindicatos, la CES.

La educacidon de la primera infancia y sus docentes

La educacién de la primera infancia podria considerarse como la educacién que tiene lugar
antes de la educacién obligatoria. El término se refiere a la educacion en su sentido mds amplio,
incluyendo los cuidados y la atencion de los nifios y su desarrollo. Este dambito incluye los
servicios para la primera infancia prestados en los jardines de infancia, guarderias, clases
preescolares o de pérvulos, centros de cuidado infantil y otras instituciones similares. Va mas
alld de lo que a veces se denomina educacién preescolar, ya que se trata de una educacién
propiamente dicha, cuya finalidad no es solamente preparar a los nifios y nifas para la escuela,
sino para la vida, del mismo modo en que los demas sectores de los sistemas educativos

contribuyen a este proceso.

En consecuencia, el término “docente” de primera infancia se utiliza en forma genérica para
referirse al personal profesional andlogo a los docentes o profesores debidamente formados
que ensefian en los establecimientos escolares, e incluye diversas categorias de profesionales de
la primera infancia, tales como docentes de ensefianza preescolar, pedagogos y otros
profesionales que trabajan en las diversas categorias de centros educativos de la primera

infancia antes descritos.

Por tanto, el presente documento de orientacidon politica utiliza los términos “docente de

educacion de la primera infancia” o “docente de la primera infancia”.

?



1.

Introduccion

La educacion es un derecho humano y un bien publico; su financiacidon debe ser publica y debe
ser accesible a todos. El CSEE promueve un plan de estudios o marco educativo de la primera
infancia que sea integral y disefiado para satisfacer las necesidades educativas, evolutivas,
nutricionales, sanitarias e individuales de los nifos y las nifas. Dicho plan de estudios o curriculo
debe ser flexible y situar al nifio en el centro del proceso de aprendizaje y de desarrollo
mediante la valoracién de todo tipo de actividades que contribuyan a su desarrollo fisico,
psicomotor, cognitivo, social y afectivo. Una educacién de la primera infancia de alta calidad
sienta las bases para el aprendizaje permanente a todo lo largo de la vida. Los nifios aprenden
de manera activa desde su nacimiento, y los primeros afios revisten una importancia
particularmente vital.

Los/las docentes de la primera infancia preparan a los nifios para la vida y a respetar a sus
semejantes, y les inculcan valores fundamentales para la Europa contempordnea: la democracia,
la igualdad, la igualdad de oportunidades, asi como la lucha contra el racismo, la discriminacion
y la violencia. Por ello, la educacién de la primera infancia debe ser reconocida como una
primera etapa de la educacién bdsica, como un sector plenamente integrado en los sistemas
educativos nacionales. Como tal, debe ser universalmente accesible y gratuita para todos los
nifios y nifas, independientemente de su edad, sexo, origen, pertenencia étnica o entorno
social. Los gobiernos deben asumir su responsabilidad de velar por que ningln nifio o nifa sea
excluido de la educacidn de la primera infancia.

Los/as profesionales debidamente formados son requisito indispensable para una educacion de
la primera infancia de alta calidad, capaces de crear las mejores condiciones para el aprendizaje
de los nifos, sensibles a la importancia del juego y de la creatividad, de velar por la salud y la
seguridad de los nifios, al tiempo que cultivan relaciones positivas con los nifios, con los padres y
entre ellos. Los docentes de la primera infancia desempefian un papel fundamental en la
complementacidn y apoyo a los padres y a las familias en el aprendizaje temprano de los nifios
pequefios.

Por ende, es de suma importancia conceder suma atencidon a los/las docentes de la primera
infancia: su formacion inicial, su formacién en el ejercicio de la profesién y su desarrollo
profesional continuo deben ser del mas alto nivel; debe garantizarseles buenas condiciones de
trabajo, un salario remunerador y una 6ptima conciliacién de la vida laboral y familiar. Los/as
docentes de la primera infancia deben contar con autonomia profesional para decidir sobre el
enfoque mas apropiado para satisfacer de forma optima las condiciones locales y las
necesidades individuales de los nifios en un marco curricular.

Contexto

A pesar de sus beneficios y ventajas, la educaciéon de la primera infancia solamente se ha
reconocido en la politica y la practica de la enseifianza desde hace muy poco tiempo. Uno de los
objetivos de la Estrategia Europa 2020" es reducir la tasa de abandono escolar prematuro con el
fin de alcanzar los objetivos econémicos y sociales de la Unidn Europea en 2020. La Estrategia 'y
el Marco estratégico para la cooperacion europea en el dmbito de la educacion y la formacion

' EUROPA 2020. Una estrategia europea para un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo.
http://ec.europa.eu/economy finance/structural reforms/europe 2020/index es.htm
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(ET 2020)° puso de relieve que “la educacién y los cuidados de la primera infancia”? constituyen
el fundamento esencial para el éxito en materia de aprendizaje permanente, integracidn social,
desarrollo personal y empleabilidad futura, por lo que es importante desarrollarlos e invertir en
ambos. Como resultado de esta perspectiva, la Comunicacion de la Comision relativa a la
Educacion y cuidados de la primera infancia: ofrecer a todos los nifios la mejor preparacion para
el mundo de mafiana® seguida de las Conclusiones del Consejo® anima a los Estados miembros a
hacer una mayor inversidn en la educacion de la primera infancia por ser la mas rentable. El
CSEE afirma enérgicamente en su declaracién, que la Unién Europea deberia promover un
mayor atractivo de la profesidon docente de la primera infancia a través de mejores condiciones
de trabajo asi como una mayor competencia y niveles de cualificacion de los profesionales de
este sector. El CSEE manifiesta su satisfaccién ante el hecho de que la Unién Europea subraye la
importancia del equilibrio de género en este sector de la educacion.

2. La educacién de la primera infancia recibié mayor atenciéon también a la luz de los esfuerzos
encaminados a mejorar la integracién en la sociedad de los nifios desfavorecidos desde el punto
de vista socioeconémico. El Afio Europeo de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social en
2010 vy las Conclusiones del Consejo sobre la lucha contra la pobreza infantil y promover el
bienestar del nifio (2011)° subrayé la importancia del acceso a una educacién de la primera
infancia de calidad. Tras las iniciativas del Consejo de Europa’, la Presidencia hingara del
Consejo de la Unién Europea eligié la integracion de los romanies o gitanos como una de sus
prioridades en 2011, haciendo hincapié en la educacién de la primera infancia®. Al mismo
tiempo, las iniciativas de la Unién Europea sobre la politica de integracidon de las personas
migrantes’ y de los nacionales de terceros paises'® destacaron el papel fundamental que
desempena la educacion de la primera infancia en este proceso, y recomendé a los Estados
miembros mejorar las instalaciones para este sector educativo.

3. Para la OCDE, la educacién de la primera infancia es un tema central: los informes Starting
Strong™ (Nifios pequefios, grandes desafios) describen los factores sociales, econémicos,
conceptuales y de investigacion en 20 paises de la OCDE que influyen en la politica de la
educacion de la primera infancia y ofrecen numerosos ejemplos de nuevas iniciativas politicas.
Los resultados de PISA™ indican que los nifios que han participado en la educacién de la primera

? Conclusiones del Consejo de 12 de mayo de 2009 sobre un marco estratégico para la cooperacion europea en el dmbito de la educacion y
la formacién («ET 2020») (2009/C 119/02): http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:119:0002:0010:ES:PDF

* La educacion de la primera infancia es, segun la terminologia de la Unién Europea, la educacion y los cuidados de la primera infancia.

* http://ec.europa.eu/education/school-education/doc/childhoodcom es.pdf

> http://register.consilium.europa.eu/pdf/es/11/5t09/st09424.es11.pdf

® http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/Isa/122878.pdf (en inglés)

7 DGIV/EDU/ROM(2007)4 UNESCO y Consejo de Europa “Towards quality education for Roma children: transition from early childhood to
primary education”, 2007

& Conclusiones del Consejo sobre un marco europeo de estrategias nacionales de inclusion de los gitanos hasta 2020 (19 de mayo de 2011):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0173:FIN:ES:PDF;

Consejo de la Unidn Europea: Politicas de prevencidn del abandono escolar prematuro para nifios procedentes de entornos

econdémicamente desfavorecidos, incluidos los gitanos

- Debate politico. http://register.consilium.europa.eu/pdf/es/11/st09/st09043.es11.pdf

® Conclusiones del Consejo de 26 de noviembre de 2009 sobre la educacion de los nifios procedentes de la migracién (2009/C 301/07):
“Ademas de poner los cimientos de la escolaridad posterior, la ensefianza en edad temprana puede desempefiar un papel crucial en la
integracion de los nifios de procedencia migrante, sobre todo haciendo especial hincapié en el desarrollo lingtistico, por lo que deben
aumentarse los esfuerzos para que las familias socialmente desaventajadas dispongan de acceso adecuado a guarderias y a instalaciones
preescolares de calidad.” http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:301:0005:0008:ES:PDF

*© Comunicacién de la Comision: Agenda Europea para la Integracion de los Nacionales de Terceros Paises {SEC(2011) 957 final}. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0455:FIN:ES:PDF

" Starting Strong II: Early Childhood Education and Care:

http://www.oecd.org/document/63/0,3746,en 2649 39263231 37416703 1 1 1 1,00.html (en ingles)

2 Resultados de PISA 2009: http://www.oecd.org/document/61/0,3746,en 32252351 32235731 46567613 1 1 1 1,00.html (en inglés)
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infancia muestran una puntuacion significativamente mas alta en matematicas y en lenguaje a
los 15 afios. Al margen de la situaciéon socioeconémica, se observa que la educacidn de la
primera infancia surte un considerable efecto positivo. Los resultados de PISA coinciden con los
estudios e investigaciones existentes, que demuestran una correlacién entre una educacion de
calidad durante la primera infancia y el nivel de desarrollo cognitivo y social. Las repercusiones
pueden observarse en los nifios y nifas de todos los contextos, pero parece ser mds importante
para los que proceden de entornos desfavorecidos.

El enfoque relativo al sector de la educacién de la primera infancia es muy complejo en el plano
nacional en cuanto a la divisién de responsabilidades entre los ministerios correspondientes. En
numerosos paises europeos, los centros de educacién de la primera infancia no son accesibles a
todos, ya sea porque pertenecen al sector privado, y exigen altas cuotas de matricula, o porque
las instancias publicas no suministran suficientes centros.

La continuidad y la coordinacién con el resto del sistema educativo son de vital importancia para
facilitar el seguimiento de la educacién y el aprendizaje permanente, y para facilitar la transicién
de los nifios a la siguiente fase de la ensefanza. La mayoria de los paises europeos separan los
sistemas para la primera infancia y la ensefianza obligatoria, o para diferentes sectores de la
educacién de la primera infancia. Esta suele dividirse, en efecto, para depender del ministerio de
educacién y del de asuntos sociales. Para que funcionen correctamente, es importante
mantener una estrecha colaboracidn. Lo ideal seria que todos los sectores del servicio educativo
se encontraran bajo la autoridad del ministerio de la educacién, o su equivalente a nivel
nacional y regional.

Dada su doble naturaleza al impartir educacién y cuidados, la prestacién de los servicios de
educacién de la primera infancia en Europa han estado estrechamente vinculados a los sistemas
de politica familiar y social, lo que ha contribuido a la disparidad de los modelos actualmente
existentes en Europa en relacion con la educacién de la primera infancia.

El objetivo de la UE, a través de su influencia en las politicas educativas nacionales, es
desarrollar el acceso a una educacion de la primera infancia de calidad como opcidn primera
para los padres con respecto a la educacidn de sus hijos. En la Unidn Europea se ha logrado,
hasta cierto punto, que los sindicatos de docentes de la UE participen en la formulacién,
desarrollo y ejecucion de las politicas nacionales, pero aun se requieren mayores progresos. Las
tendencias actuales basadas en diferentes intereses econémicos y politicos subrayan la
necesidad de que el CSEE y sus miembros participen activamente en el debate sobre la
educacion de la primera infancia tanto en el plano nacional como en el contexto internacional.

EDUCACION DE CALIDAD PARA LA PRIMERA INFANCIA

La educacidn es un derecho humano: los nifios, independientemente de su edad, deben recibir
un servicio educativo de la mejor calidad. Los gobiernos europeos a menudo concentran sus
esfuerzos exclusivamente en los niflos mayores de tres afios, de modo que se tiende a excluir a
los nifios mas pequenos del inherente derecho humano a la educacién y al aprendizaje a lo largo
de la vida. Se hace hincapié en el contexto del mercado de trabajo, y las iniciativas privadas con
fines de lucro a menudo carecen de control de calidad. Sin embargo, seglin un estudio reciente,
la calidad suele ser (mal) utilizada por los politicos neoliberales y se interpreta como un medio



de control y medicion (por ejemplo PISA), en lugar de confiar en los/las docentes como
profesionales.”

El componente de los sistemas relativo a los “cuidados”, que separa la atencién de los nifios de
la educacion de la primera infancia, a menudo cuenta con normas de calidad limitadas. El
personal es, por lo general, poco cualificado y, a causa de su elevado coste, las familias de bajos
ingresos a menudo se ven obligadas a elegir opciones de baja calidad, a pesar de su deseo de
dar lo mejor a sus hijos. De ahi que los gobiernos que actuan de esta manera violen el principio
fundamental de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el cual establece que el interés
superior del nifio debe ser una consideracién primordial en todas las medidas que le conciernan.

Los padres son, y deben seguir siéndolo, los responsables de la educacion de sus hijos, y son
fundamentales para su desarrollo. Sin embargo, pocos afirmarian que la familia pierde su
importancia cuando los nifios entran a la escuela obligatoria, o que el papel fundamental de la
familia (nuclear o de otro tipo) resta sentido a la educacién basica. Una educacion de alta
calidad se funda en el aprendizaje en el hogar y lo complementa.

Asequibilidad y acceso

La educacién de la primera infancia debe ser accesible y gratuita para todos. Sin embargo, la
crisis financiera, econdmica y politica de Europa ha afectado gravemente al presupuesto publico
dedicado a la educaciéon contribuyendo asi, entre otros factores, al cierre y fusiones de
instituciones, despido de docentes, recortes en los salarios de los docentes, peores condiciones
de trabajo, horas extraordinarias no remuneradas y recortes en los presupuestos utilizados para
mantener y mejorar la infraestructura escolar. Numerosos casos europeos muestran que las
escuelas privadas, incluyendo los centros de educacion de la primera infancia, también se han
visto gravemente afectados como resultado de la quiebra de las empresas propietarias. Al
mismo tiempo, las instancias publicas han estado tratando de salvar al sector privado,
proporcionandoles mas oportunidades de negocio a costa del sector publico, al tiempo que la
crisis continda ahondandose.

A través del didlogo social y otros procesos, es preciso alentar a los gobiernos europeos a
invertir en la educacion de la primera infancia y en favor de los nifos, en particular en el grupo
de edad mds joven, ya que es sin duda alguna la etapa mas critica del desarrollo.

Cabe destacar que el acceso a los centros educativos de la primera infancia a menudo se ve
obstaculizado por los elevados gastos de matricula. Debido a que existe una gran oferta de
servicios privados en algunos paises, la educacién de la primera infancia a menudo solamente
esta al alcance de las familias con mayores ingresos. Asimismo, hay numerosos ejemplos en que
incluso los centros educativos de la primera infancia del sector publico todavia son financiados
parcialmente por los padres. Aun cuando la accesibilidad ha mejorado con los afos, sobre todo
para los niflos de tres afios o mas, sin embargo, la prestacidon de servicios educativos de la
primera infancia para los nifios menores de tres afos sigue siendo un gran desafio.

La falta de compromiso de parte de algunos gobiernos, como resultado de esta oleada de
proveedores comerciales, contribuye a crear mayores problemas en el sector. Idealmente, la
educacién de la primera infancia deberia ser totalmente suministrada y financiada por las
autoridades publicas. Sin embargo, alli donde existen todavia sistemas esencialmente

3 peter Moss: Markets and Democratic experimentalism. Two models for early childhood education and care. 2008
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privatizados, éstos deben cumplir las mismas exigencias de calidad que los del sector publico. La
calidad debe ser definida por una normativa y todos los proveedores deben estar obligados a
cumplir con las normas de calidad. Los gobiernos nacionales y regionales deben invertir mds
recursos en este sector, y garantizar que los programas educativos para la primera infancia
cuenten con una dotacién de docentes debidamente formados y plenamente cualificados en el
ambito educativo de la primera infancia. Los paises europeos deben esforzarse en garantizar la
igualdad y la inclusién de todos los nifios, en particular los que proceden de medios
desfavorecidos y los nifios con necesidades especiales.

Por lo tanto, el CSEE exige la plena aplicacién de las Conclusiones del Consejo sobre educacion
infantil y atencion a la infancia, en las que los Ministros de Educacién de la Unién Europea
acordaron promover “la garantia de calidad con la participacién de las principales partes
interesadas, incluidas las familias”, y recomendd que los Estados miembros “analicen y evalten
los actuales servicios de educacidn infantil y de atencién a la infancia a escala local, regional y
nacional en lo relativo a su disponibilidad, asequibilidad y calidad, segin se expone en las

presentes conclusiones”.**

2. Evaluacion de la calidad

1.

Es importante prestar especial atenciéon a la forma en que los programas educativos de la
primera infancia atienden las necesidades de los nifios cuyos padres trabajan un gran nimero de
horas. El nifio pequefio necesita continuidad y confianza, factores que se consiguen mejor
cuando la jornada del nifio no se divide en estructuras diferentes de educacion y cuidados.

El CSEE apoya la recomendacion fundamental de la Unidn Europea de garantizar una educacion
de la primera infancia de alta calidad. Sin embargo, en numerosos paises europeos sigue
careciéndose de sistemas de garantia de calidad que funcionen globalmente en el dmbito de
este sector educativo. Los docentes de la primera infancia necesitan de motivacién y respaldo
para proceder a la autoevaluacién y la autosuperacién, y requieren de las observaciones y
comentarios de sus compafieros y de la direccién de su centro educativo. Por lo tanto, es de
suma importancia asegurar y mantener la colegialidad entre los/las docentes de la primera
infancia.

Las definiciones de calidad de la educacion de la primera infancia varian en gran medida y
dependen de factores tales como los valores culturales y las percepciones del nifo, asi como de
los diferentes sistemas politicos. Existen determinados aspectos que deben reconocerse como
vitales para la calidad. La calidad debe definirse en el sentido mas amplio, reglamentado,
medido y evaluado de acuerdo con los principios acordados con los/as docentes de la educacion
de la primera infancia y sus sindicatos.

La evaluacion y valoracién de la oferta de servicios para la primera infancia debe tener presentes
los mejores intereses del nifio, y plantearse como objetivo la mejora de la calidad. Para que la
evaluacidn externa sea relevante y eficaz en este contexto debe basarse en la evaluacion interna
dirigida por los docentes de la primera infancia, e implica la participacidn de los nifios y de los
padres de familia en el proceso de identificacidon de los dmbitos que requieren mejorarse. La
frecuente ausencia de evaluacidén sistemdtica y la escasez de datos y analisis nacionales y
transnacionales constituyen obstdculos para la mejora de la calidad de la educacidn de la

 http://register.consilium.europa.eu/pdf/es/11/st09/st09424.es11.pdf
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primera infancia. La calidad debe ser garantizada por las instancias publicas asegurando al
mismo tiempo la participacion activa de los sindicatos de docentes.

Directores/as cualificados para los centros educativos de la primera infancia

Otra condicidn previa importante para una educacion de la primera infancia de alta calidad es
contar con directores/as debidamente cualificados, que posean un conocimiento profundo de
este nivel educativo. Los directores/as de los centros educativos de la primera infancia estan
estratégicamente posicionados para garantizar una educacién de calidad mediante la creacién
de buenos entornos de aprendizaje en sus establecimientos. EI CSEE cree en una direccidon
democratica y colaborativa en los centros educativos de la primera infancia. Esta direccién
compartida debe incluir la participacidén de los docentes y de los demds educadores y tratar de
mejorar el aprendizaje y el desarrollo. Por lo tanto, una direccién pedagdgica y curricular es un
elemento fundamental.

Los/as responsables de la direccion y los/as docentes de la primera infancia han de promover la
democracia, los derechos humanos y la justicia social, asi como garantizar la seguridad vy
proteccion para todos los nifios, los docentes y los demas trabajadores/as de la educacién de la
primera infancia. Los directores/as responsables de la direccion de los centros de ensefianza de
la primera infancia deben tener una formacién en el ambito de la direccién y una cualificacion
como docentes de la primera infancia, preferiblemente a nivel de master. Sus cualificaciones
deben incluir conocimientos tanto psicolégicos como pedagégicos. Deben poseer un
conocimiento profundo de la forma en que los nifios aprenden y se desarrollan. Por lo tanto, la
mejor manera de garantizar una educacion de calidad y promover la accesibilidad a la educacion
de la primera infancia es a través de la colaboracién con los gobiernos locales, regionales y
nacionales, los servicios sociales, los trabajadores sociales y otras partes interesadas.

Infraestructura

El mejor apoyo a la calidad del aprendizaje de los nifios son buenas condiciones de trabajo para
el profesorado y contar con la mejor infraestructura y materiales didacticos en los centros
educativos de la primera infancia. Estos centros estdn abocados al desarrollo, la creatividad, el
aprendizaje y el juego. Buenas condiciones y las mds altas normas de seguridad en el entorno
fisico interior y exterior contribuyen en gran medida al desarrollo de los nifios. La inversién en
equipos y materiales ludicos, juegos, oportunidades creativas, el mantenimiento y mejora de
instalaciones adaptadas al nifio es esencial para la educacién de la primera infancia.

El tamafio del grupo vy el nifio: la relacidon entre el nimero de alumnos por docente es una
condicidn importante cuyas repercusiones en la calidad también son reconocidas debido a la
naturaleza de las interacciones entre docentes y nifios. En las comparaciones entre paises, se ha
observado que los docentes de la primera infancia con una buena formacion y experimentados
pueden, en gran medida, superar condiciones desfavorables. Por tanto, el CSEE cree firmemente
que el tamafio de los grupos debe ser tal que permita al docente satisfacer las necesidades
individuales de los nifios, y asume que un numero suficiente de docentes cualificados de la
primera infancia es un requisito previo para una calidad aceptable.

Planes de estudio

El concepto de “plan de estudios” o “curriculo” en la educacién de la primera infancia debe
considerarse desde un angulo distinto a la nocién tradicional del término, especialmente con
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respecto a la ensefianza primaria u otros niveles educativos. En el marco de la educacién de la
primera infancia, algunos paises prefieren hablar de un marco general en lugar de un plan de
estudios especifico y rigido a seguir por los educadores y los nifios.

Los planes curriculares de la educacién de la primera infancia deben ser integrales y disefiados
para satisfacer las necesidades educativas, evolutivas, nutricionales, sanitarias e individuales de
los nifos. Deben situar al nifio en el centro del proceso de aprendizaje y de desarrollo, valorar
todo tipo de actividades que contribuyan a su desarrollo fisico, psicomotor, cognitivo, social y
afectivo. El juego, la creatividad y la exploracién deben valorarse y promoverse como un medio
importante de aprendizaje y desarrollo.

Todo enunciado sobre las normas y el curriculo de la educacidn de la primera infancia debe
tener en cuenta los contextos de los diferentes paises y la diversidad de los sistemas que existen
en Europa y evitar el riesgo de empujar a los paises, ya sea directa o indirectamente, hacia un
modelo Unico. Los planes curriculares de la educacién de la primera infancia deben
desarrollarse, aplicarse y evaluarse en estrecha colaboracion con sus docentes.

Cooperacion con los padres

La familia y el entorno familiar son factores importantes para el éxito de los nifios en la
educacién de la primera infancia y los demas niveles educativos. Por ejemplo, el nivel de
educacién de los padres tiene una gran influencia en la motivacién, el rendimiento y el futuro de
sus hijos. La buena comunicacién y cooperacidon con los padres es necesaria para lograr una
mayor comprensién del nifio y proporcionar una educacion de la primera infancia de la mejor
calidad.

La cooperacién de los padres es fundamental a la educacién de la primera infancia, ya que
proporciona una base para la democracia cuando los padres participan en los debates sobre los
valores en la educacién de los nifios en el centro educativo al que asisten sus hijos. Por este
motivo, es preciso establecer en los centros educativos de la primera infancia estructuras
democraticas que incluyan a los padres.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

La educacién de la primera infancia resulta particularmente beneficiosa para los nifios en
situacién de riesgo, al igual que para aquellos que presentan necesidades educativas especiales.
Una educacion de la primera infancia inclusiva y accesible de alta calidad ofrece la posibilidad de
identificar y prevenir con eficacia los problemas relacionados con el aprendizaje y la educacion
de los niflos y compensa algunas de las deficiencias en el entorno del nifio.

Una mayor inversion en una educacién inclusiva y de calidad accesible a las personas
socioecondmicamente menos favorecidas plantea numerosos desafios: una infraestructura
adecuada, el apoyo a las familias, asegurar el acceso a centros de educaciéon de la primera
infancia, especialmente en las zonas rurales.

Debe prestarse especial atencién a una educacion inclusiva y al desarrollo profesional continuo
de los docentes de la primera infancia, perfeccionando el material pedagdgico de los docentes
especializados, los métodos alternativos de aprendizaje, el disefio de planes curriculares, la
formacién de los mediadores, el establecimiento de servicios de orientacidon y asesoramiento,
etc.



Niilos con necesidades especiales

Los nifios que presenten una discapacidad deben integrarse adecuadamente en el sistema
educativo general y, de ser necesario, contar con un apoyo individualizado. La educacion de la
primera infancia de calidad es especialmente importante para los nifios que carecen de un
entorno familiar seguro. La deteccién precoz, la intervencién y el apoyo educativo puede dar al
nifio la oportunidad de una vida mas enriquecedora durante su primera infancia y mds tarde en
su vida futura. La necesidad de promover una educacién inclusiva y el aprendizaje permanente
de los nifios con discapacidad también ha sido puesta de relieve por la Estrategia sobre
Discapacidad™ de la UE.

En este contexto, el desarrollo profesional inicial y continuo debe preparar a los/las docentes de
la primera infancia a reconocer y atender adecuadamente a los nifios desfavorecidos y facilitar
su integracién en la sociedad. La cooperacion entre los docentes y la direccién de los centros de
educacion de la primera infancia con otros especialistas, tales como trabajadores sociales,
mediadores y psicélogos, es esencial. Los docentes de la primera infancia interactdan con los
nifios todos los dias, y una buena conexidn entre la educacién y otras esferas como la atencién a
la salud, los servicios sociales y psicolégicos, mejoran la capacidad de satisfacer las necesidades
de los niflos mas alla de la educacion.

Nifos procedentes de minorias étnicas y de la migracion

La educacién de la primera infancia reviste una importancia especial para los nifios y nifias
pertenecientes a las minorias étnicas y para los que proceden de la migracion. Se observa una
tendencia general en Europa a que algunos de estos nifios experimenten dificultades a la hora
de seguir la ensefianza obligatoria. Por consiguiente, la educaciéon de la primera infancia es
esencial para reducir al minimo la desventaja, brindar igualdad de oportunidades y promover la
comprension intercultural y la integracidon. La primera infancia es un periodo crucial para la
adquisicion del lenguaje, incluida la adquisicion de un segundo idioma. La educacion de la
primera infancia aporta una experiencia linglistica enriquecedora asi como oportunidades de
aprendizaje, lo que redundara en efectos positivos a lo largo de la vida para los que aprenden un
segundo idioma.

Por tanto, los/las responsables de la direccidon de establecimientos educativos de la primera
infancia deben crear un entorno de inclusion educativa multicultural y los docentes de la
primera infancia deben fomentar el respeto y la comprensidn de las diferentes culturas. Por este
motivo, el desarrollo de la competencia personal y profesional tanto de los docentes como de
los directores/as de centros educativos de la primera infancia es de vital importancia.

Niflos romanies

Las politicas inclusivas y las actitudes positivas hacia los nifios y las familias romanies o gitanas
por parte de las instancias publicas, la direccion y los docentes de los centros educativos de la
primera infancia son fundamentales para mejorar el entendimiento mutuo y la participacién en
la educacion de la primera infancia. La educacién de los padres, el apoyo a las familias para
acceder a los centros de educacién de la primera infancia y la participacién activa de los

!> Comunicacién de la Comision: Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020 — un compromiso renovado para una Europa sin
barreras : http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:ES:PDF
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mediadores y trabajadores sociales son aspectos primordiales para incrementar la asistencia a la
educacion de la primera infancia de los nifos y nifias romanies.

La participacion de los padres romanies en el proceso de aprendizaje de sus hijos, especialmente
en la educacién de la primera infancia, puede contribuir a fomentar la integraciéon y una mejor
relacion con los docentes. Las familias romanies prestan un mayor apoyo a los nifios si reciben a
su vez educacién de adultos. El aprendizaje intergeneracional aumenta la autoestima de los
adultos al proponerles mds que meras actividades en clase.

La inversién en reformas educativas, con la participacién de expertos en cuestiones romanies, es
primordial, asi como la importancia de contratar docentes romanies de la primera infancia que,
ademads de su experiencia, también pueden actuar como modelos a seguir. Una educacion
inclusiva y de alta calidad accesible a los romanies plantea muchos desafios. Los gobiernos
europeos deberian invertir mds en la educacidn, particularmente en la formacién continua de
los docentes, principalmente los docentes de la primera infancia, materiales didacticos sobre
cultura romani, sociopedagogia, métodos de aprendizaje alternativos, disefio de planes de
estudio, formacion de mediadores escolares, establecimiento de servicios de orientacién y
asesoramiento, etc.

PROFESIONALES CUALIFICADOS PARA LA EDUCACION DE LA PRIMERA INFANCIA

La condicidn previa mas importante para una educacion de alta calidad son los educadores/as.
Docentes de la primera infancia con una buena formacidn, que trabajen en condiciones
decentes, con acceso a la formacidn profesional continua, son tan vitales para el logro de la
calidad en la educacidn de la primera infancia como lo son los docentes de otros niveles del
sistema escolar. Mejorar la profesion docente de la educacidn de la primera infancia no puede
lograrse sin mejorar el nivel educativo y las condiciones de trabajo de sus docentes.

En un momento en que la poblacién docente de la primera infancia estd envejeciendo, muchos
paises europeos despiden o no retienen a los docentes como consecuencia de la crisis
econdmica. La carga de trabajo de los docentes de la primera infancia también esta
aumentando, y se caracteriza por un aumento de la proporciéon de nifios por docente. Los
salarios de los docentes de la primera infancia no son suficientemente remuneradores.

Por lo tanto, los paises europeos requieren desarrollar estrategias eficientes y efectivas para
apoyar el desarrollo profesional continuo de los profesionales de la educacidn de la primera
infancia, proporcionar salarios remuneradores y condiciones de trabajo adecuadas.

Condicidn de los docentes de la primera infancia

La condicidon de los/las docentes de la primera infancia y el valor que se atribuye a su formacion
deben ir de par con la de los demas docentes, con los mismos derechos y prerrogativas. Hoy dia,
existe una idea errénea demasiado comun de que las exigencias y la complejidad de la profesidn
docente aumentan con la edad de los alumnos. Esta perspectiva no solamente socava el trabajo
realizado por los/las docentes de la primera infancia, sino que también representa un obstaculo
para el desarrollo continuo del ambito de la educacién de la primera infancia.

Las condiciones de trabajo y la remuneracién del profesorado y otros trabajadores/as del sector
educativo de la primera infancia requieren importantes mejoras. La remuneracion de los/las
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docentes de la educacién de la primera infancia deberia ser comparable a la de los docentes de
otros sectores. Con el fin de atraer a docentes altamente cualificados/as a los centros
educativos de la primera infancia, los salarios deben ser remuneradores y motivadores.

Desigualdad de género

Garantizar el equilibrio de género entre los profesionales de la educacion de la primera infancia
es importante para los nifios. La gran mayoria de los docentes de la primera infancia son
mujeres, lo que constituye un problema de desigualdad de género. Al igual que en muchas otras
profesiones predominantemente femeninas, los docentes de la primera infancia a menudo son
mal pagados. Asimismo, la condicién y estatuto de los docentes de la primera infancia es
generalmente menos ventajoso que el de los docentes que imparten ensefianza a alumnos de
mas edad. Este hecho adquiere mayor relevancia si se considera que la educacion de la primera
infancia cuenta con un menor nimero de docentes hombres que los demds niveles posteriores
de ensefianza. Se calcula que mads del 90% del personal educativo de la primera infancia son
mujeres.

La desigualdad de género entre los docentes de la primera infancia tiene numerosas
repercusiones para los nifos. Los nifios se benefician en su primera infancia del contacto con
docentes tanto masculinos como femeninos, por lo que debe prestarse gran atencién a las
estrategias de contratacidn encaminadas a atraer a los hombres a la profesién. Estas estrategias
deberian tener en cuenta que las politicas societales en relacién con el género pueden tener una
influencia significativa en las decisiones de los estudiantes universitarios varones a optar por la
ensefianza en la educacién de la primera infancia como carrera.

Aun cuando cabe destacar que los conocimientos y competencias profesionales de los docentes
de la primera infancia son mds importantes que el género, deben hacerse esfuerzos para atraer
a un mayor numero de varones a la profesidn, pero también es preciso tener presente, y
contrarrestarlas, las disparidades salariales entre hombres y mujeres. Las instituciones de
formacién del profesorado también pueden promover y animar a los estudiantes varones a
dedicarse a la educacién de la primera infancia. Los centros educativos de la primera infancia
también deberian contratar docentes varones con el fin de ayudar a los nifios a aprender a
apreciar la igualdad de género.

Desde la perspectiva sindical es importante que las nifias y los nifios pequefos aprendan a
apreciar y a comprender la igualdad de género, ya que es positiva para la sociedad en su
conjunto.

Formacion inicial y continua

Todos los/las docentes, incluidos los de la primera infancia, deben tener una formacion inicial
docente a nivel de Master que incluya el estudio de la psicologia, la pedagogia y la didactica. No
existe actualmente en Europa una cualificacidn general o un nivel educativo para docentes de la
primera infancia. En varios paises, por lo general los que trabajan con nifilos mayores de 3 afios,
el nivel de formacion para los docentes cualificados de la primera infancia es la misma o
equivale a las cualificaciones requeridas para ensefiar en los primeros afios de la ensefianza
obligatoria. En estos paises, los salarios tienden a ser mas altos.

En la mayoria de paises europeos, es posible que personal de menor cualificacién, o incluso no
cualificado pueda trabajar en las guarderias, o como asistentes. En este caso, es de vital
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importancia que los principales responsables de la educacién de los nifios sean docentes
especializados en la primera infancia debidamente cualificados.

Es necesario que las instancias publicas inviertan adecuadamente no solamente en la formacidn
inicial del profesorado, sino también en el desarrollo profesional continuo. La formacién inicial y
la formacién continua deben basarse y estar vinculadas a investigaciones relevantes para la
profesion docente especializada en la primera infancia. Asimismo, debe concederse prioridad a
este aspecto para que refleje la importancia de la educacién y la importancia que representa
para la sociedad contar con docentes especializados en educaciéon de la primera infancia
debidamente cualificados en relacién con otras profesiones.

Del mismo modo, debe proporcionarse a los docentes de la primera infancia un desarrollo
profesional permanente de alto nivel, como la formacién en el ejercicio de la profesiéon, de
forma gratuita. Los docentes de la primera infancia deben estar preparados para hacer frente a
las nuevas demandas. La sustitucién de los docentes debe garantizarse mientras asisten a los
cursos de formacion.

Las oportunidades de movilidad para el desarrollo profesional de los docentes de la primera
infancia son esenciales para proporcionar mejores competencias, ampliar sus horizontes,
aprender sobre otras culturas y crear un entorno de aprendizaje inclusivo. La Unién Europea
también debe fomentar la movilidad de los nifios pequefios en el extranjero, acompafiados por
sus padres y docentes.

Autonomia de los docentes de la primera infancia

La autonomia de los docentes de la primera infancia permite que la educacién que imparten
responda mejor a las condiciones locales y a las necesidades individuales. Sin embargo, ha de
tener exigencias y expectativas igualmente elevadas respecto a la calidad, asi como contar con
condiciones adecuadas para los nifios y los docentes. Independientemente de las teorias en que
se base un determinado enfoque en particular, los docentes de la primera infancia deben seguir
teniendo autonomia para adaptar todos los programas de la primera infancia de acuerdo con
sus conocimientos profesionales y sus investigaciones.

Condiciones de trabajo

Las condiciones de trabajo de los docentes de la primera infancia varian considerablemente en
toda Europa, asi como en el interior de los paises. Por ello, es preciso vigilar y mejorar las
condiciones de sus docentes, prestando especial atencidn al estrés y a las repercusiones sobre
su salud. Esta situaciéon es particularmente real debido a los recortes presupuestarios, la
supresion de puestos de docentes de la primera infancia y la obligacion de trabajar horas
extraordinarias no remuneradas como consecuencia de la crisis econdmica. Los docentes de la
primera infancia deberian tener los mismos derechos de proteccion del empleo que los
docentes de otros sectores. Los derechos de empleo de los trabajadores/as de la educacién de
la primera infancia deberian ser protegidos, especialmente en tiempos de austeridad.

Los/docentes de la primera infancia deben contar con servicios de apoyo apropiados a fin de
evitar el agotamiento. Ha de proporcionarse a todos los docentes de la primera infancia la
posibilidad del permiso sabatico asi como otras formas de oportunidades profesionales de
descanso.
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3.

La motivacidn contribuye en gran medida a mejorar el desempefo. Sin embargo, en
numerosos paises europeos, los salarios de los docentes de la primera infancia no son
suficientemente remuneradores. También hay indicios que demuestran que estos docentes
tienen menos oportunidades de desarrollo profesional a lo largo de su carrera. Las
oportunidades de empleo para los docentes en general y los de la primera infancia en
particular, son excesivamente limitadas. Esta situacidn es perjudicial no solamente para los
docentes, sino en dltima instancia para los nifios. A fin de desarrollar plenamente el
conocimiento altamente especializado que requiere la educacidn de hoy, es preciso organizar
la educacion de la primera infancia y la educacién en general para que favorezcan las
oportunidades de carrera en el sector de la educacién, en una escuela u en otro centro
educativo de la primera infancia, por ejemplo, la investigacién orientada a la practica, o
diversas formas de direccion de establecimientos educativos.

6. Necesidades en materia de investigacion y datos

1.

2.

Es necesario un mayor desarrollo de la investigacién educativa directamente relacionada con
la profesion docente de la primera infancia, con arreglo a los mejores intereses del nifio.
Mejorar la calidad requiere, en particular, una investigacién orientada a la practica, con
especial atencion a los aspectos relacionados con el proceso educativo real, es decir, la
interaccion entre docente-nifio durante la primera infancia, los métodos pedagdgicos, el
contenido de las asignaturas y el plan curricular. Debe ser responsabilidad de los gobiernos
apoyar y proporcionar los recursos para este tipo de investigacién y estudios.

Aun cuando la OCDE, la UNESCO y la Unién Europea ya han realizado estudios e
investigaciones pertinentes que atafen a la educacidn de la primera infancia, deben llevarse
a cabo mas estudios de investigacion a escala nacional e internacional: es preciso motivar al
sector de la educacidn superior y la investigacién a cooperar con la educacion de la primera
infancia.

CONCLUSIONES

1.

Garantizar altas normas y salvaguardar la mejor calidad de la educacién de la primera
infancia es una responsabilidad que incumbe a los gobiernos, trabajando en estrecha
colaboracidon con los sindicatos de docentes. El pleno reconocimiento de la importante
funcién que desempefia la educacidon de la primera infancia y su condicion de derecho
humano para todos los nifios significa que debe hacerse un seguimiento sistematico de la
aplicacion de las politicas y programas educativos de la primera infancia. Todavia queda
mucho por hacer antes de lograr ese objetivo en Europa y en otros paises.

Una de las tareas importantes del CSEE sigue siendo la de continuar facilitando el
intercambio de informacién entre sus afiliados sobre este tema, a fin de promover el
conocimiento profundo de la educacidn de la primera infancia y sus efectos beneficiosos en
los nifios, asi como buscar condiciones de trabajo apropiadas para los docentes de la primera
infancia. El objetivo es también facilitar el intercambio de ideas y experiencias entre los
docentes de la primera infancia, asi como permitirles avanzar en sus propios conocimientos y
desarrollar la profesién docente haciendo estudios de doctorado e investigacién en el ambito
de la educacién de la primera infancia.
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RECOMENDACIONES

Los sindicatos de docentes en Europa deberian:

1.

10

11.

12.

13.

participar activamente e iniciar el debate sobre una educacién de la primera infancia de alta
calidad como parte inherente de la educacién bdsica y, por lo tanto, como derecho de cada
nifo;

defender que la educacién de la primera infancia sea una preocupacion politica fundamental
y una prioridad en los programas politicos de las autoridades locales, los gobiernos y los
organismos intergubernamentales;

promover que la educacién de la primera infancia sea de financiacién publica y accesible
para todos, aun sin ser obligatoria;

vigilar el aumento de la oferta del sector privado en el ambito de la educacién de la primera
infancia en Europa y evitar que se la considere como una mercancia;

promover la integracién de la educacion de la primera infancia en los sistemas educativos,
bajo la autoridad de los Ministerios de Educacion o sus equivalentes;

evitar que la division entre la educaciéon y los cuidados provoque la desigualdad, la
inestabilidad de los nifios y la prestacion de servicios de baja calidad y buscar la integracién
de los cuidados y la educacidn de los nifios pequefios en todas las politicas educativas de la
primera infancia;

promover un alto nivel de formacion inicial de Master para los/las docentes de la educacién
de la primera infancia;

trabajar para conseguir que los/las docentes de la primera infancia cuenten con condiciones
salariales y de trabajo que se equiparen con las mejores condiciones disponibles en los
demas sectores del sistema educativo;

buscar mejores oportunidades para el desarrollo profesional continuo;

conseguir mejores oportunidades de carrera para los/las docentes de la primera infancia,
especialmente en el ambito de la investigacién en educacion;

atraer un mayor nimero de hombres a la educacidn de la primera infancia y a la formacién
docente de la primera infancia;

reivindicar la asignacién de mayores recursos a escala nacional y transnacional para la
investigacion educativa con relevancia directa para la educacion de la primera infancia;

instar a los gobiernos a apoyar la investigacién sobre la educacién de la primera infancia a
escala nacional y alentar la investigacidn y la recopilacidn transnacional de datos a escala
internacional, con la finalidad de mejorar continuamente la calidad,;
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14. realizar nuevas investigaciones sobre la educacidn de la primera infancia a fin de contar con
una posicidn basada en sdélidos conocimientos en relacién con su calidad, su pertinencia y su
equidad, sobre la condicién de los docentes de la primera infancia y los programas que se les
proponen;

15. facilitar la colaboracién con otros especialistas;
16. alentar el fortalecimiento de la cooperacién y la comunicacién con los padres;
17. prestar especial atencidn a la evolucion de la educacion de la primera infancia para los nifos

menores de tres anos y velar por que siempre se les incluya en todas las recomendaciones
anteriores.
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