EGBW Sonderkon

Athen, 26.-28. November 20

Die Zukunft Europas gestalten:

die Rolle von Bildungsgewerkschaften

HINTERGRUNDDOKUMENT






INHALT

EINLEITUNG

DIE GESTALTUNG DER ZUKUNFT EUROPAS

1. GESELLSCHAFTLICHE AUFGABEN

2. NACHHALTIGE FINANZIERUNG FUR EINE HOCHWERTIGE BILDUNG
3. DIE EURQPAISCHE BILDUNGSPOLITIK DER ZUKUNFT

4. DER LEHRBERUF 2030

FORDERUNG VON CHANCENGLEICHHEIT, SOZIALER INKLUSION UND DEMOKRATISCHEM ENGAGEMENT
5. GLEICHE CHANCEN FUR ALLE
6. EINBEZIEHUNG VON MIGRANTEN UND FLUCHTLINGEN IN DIE BILDUNG

7. DEMOKRATISCHES ENGAGEMENT UND UNIVERSELLE WERTE

BILDUNGSGEWERKSCHAFTEN STARKEN
8. DIE SICH WANDELNDE ARBEITSWELT
9. SOZIALDIALOG UND KOLLEKTIVWERHANDLUNGEN

10. ERNEUERUNG DER GEWERKSCHAFTEN

13

17

20

20

27

30

33

33

36

39



Die Zukuntft Europas gestalten: die Rolle von Bildungsgewerkschaften

EINLEITUNG

Auf der EGBW-Konferenz 2016 in Belgrad haben die Delegierten das Papier ,,Bildungsgewerkschaften
starken: Der Schliissel zur Forderung von Qualitat in der Bildung” besprochen und darlber diskutiert,
wie einschneidende Veranderungen in Wirtschaft und Gesellschaft — insbesondere die Wirtschafts- und
Finanzkrise — , hohe Arbeitslosenquoten in Europa, Sparmalinahmen, die Schwachung des sozialen
Dialogs und die Zunahme von Radikalisierung und Extremismus sich auf den Lehrberuf auswirken.

ZweiJahre nach der Belgrad-Konferenzliegt der Schwerpunkt nun auf der Zukunft Europas und der Rolle
der Bildungsgewerkschaften sowie auf der Sicherstellung dessen, dass den Bildungsgewerkschaften
fur die Beeinflussung und Gestaltung kinftiger Strategien in der allgemeinen und beruflichen Bildung
ausreichend Kapazitaten und Werkzeuge zur Verflgung stehen.

Den Rahmen fiir die Debatte bilden einerseits die von den Vereinten Nationen formulierten Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung zur Beendigung von Armut, zum Schutz des Planeten und zur Schaffung von
Wohlstand fiir alle, wobei bestimmte Ziele bis 2030 erreicht werden sollen. Mit dem bildungsbezogenen
Ziel &4 werden alle Mitgliedstaaten der UN aufgefordert, die Vorgaben einer hochwertigen Bildung, des
Zugangs zu Bildung sowie der Inklusion und Geschlechtergleichstellung in der Bildung umzusetzen. Ein
wichtiges Ziel ist den Lehrkraften gewidmet: ,Bis 2030 soll das Angebot an qualifizierten Lehrkraften
wesentlich erhoht werden, und zwar durch internationale Zusammenarbeit bei der Lehrerbildung in
Entwicklungslandern, vor allem in den Landern mit dem geringsten Entwicklungsstand und in kleinen
Entwicklungslandern in Insellage."?

Andererseits haben in Europa die Politikentscheider auf europaischer wie einzelstaatlicher Ebene
ihre bis 2020 umzusetzenden Bildungsziele und -erfolge ausgewertet und die Diskussion tber neue
Indikatoren und Benchmarks in der Bildung fiir den Zeitraum 2025/2030 eroffnet. Bei der Erorterung
der europadischen Strategie steht die Umsetzung der UN-Ziele fiir nachhaltige Entwicklung mitsamt
den spezifischen europaischen Zielen im Mittelpunkt. Auch der Europarat setzt sich fir das Erreichen
der UN-Ziele fur nachhaltige Entwicklung ein.

DieBildungszielederUN,desEuroparatesundderEUhabengroRenEinflussaufdengesamteneuropaischen
Raum. Zudem wirken sich Prioritaten der EU in der Bildung auf die EU-Beitrittskandidatenlander und
die EU-Nachbarlander aus, weil die EU sich in diesen Landern wirtschaftlich und politisch betatigt und
zwischen ihnen eine regionale politische Zusammenarbeit stattfindet (z.B. Westbalkan-Plattform fiir Aus-
und Weiterbildung?).

Das EGBW und seine Mitgliedsorganisationen sind bereit, am Entscheidungsprozess uber die Zukunft
der Bildung auf europaischer Ebene mitzuwirken und fordern eine Gestaltung dieser Zukunft gemaf

1 http://www.un.org/sustainabledevelopment/education/

2 Launched in 2012, this is the EU's initiative for cooperation in education with Albania, Bosnia & Herzegovina, the Former Yugoslav Republic of MaDiese
EU-Initiative, die 2012 ins Leben gerufen wurde, dient der Zusammenarbeit in der Bildung mit Albanien, Bosnien und Herzegowina, der Ehemaligen
Jugoslawischen Republik Mazedonien, Kosovo, Montenegro und Serbien. Unter dem Vorsitz der Generaldirektion Bildung und Kultur der Europaischen
Kommission finden alljahrlich Ministertreffen statt, wo gemeinsame Prioritaten ermittelt und die jingsten Politik- und ReformmaBnahmen besprochen
werden und wo Uber Themen fiir eine regionale Zusammenarbeit mit Unterstiitzung durch die EU entschieden wird, https://ec.europa.eu/education/

policy/international-cooperation/western-balkans_en.
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den folgenden, vom EGBW beim Ersten Europdischen Bildungsgipfel der Europaischen Kommission (25.
Januar 2018) vorgestellten Grundsatzen:

1. Bildungist ein Menschenrecht und ein 6ffentliches Gut; die Achtung und Starkung dieses Prinzips
soll im Zuge der Umsetzung des ersten Grundsatzes der Europaischen Saule sozialer Rechte bis
2030 erreicht werden;

2. Die nationale Zustandigkeit in Bildungsfragen und die Diversitat von Bildungssystemen sollen
respektiert werden;

3. Lehrkrafte sollen innerhalb der Prioritdaten der Bildungssysteme Vordergrund stehen, um zu
gewahrleisten, dass der Lehrberuf durch angemessenes Gehalt und gute Arbeitsbedingungen
wertgeschatzt wird;

4. Starkung demokratischer Steuerung in der Bildung und kooperativer Fihrung schulischer
Einrichtungen bei Einbeziehung der Bildungsgewerkschaften im Rahmen eines effektiven
sozialen Dialogs;

5. Essoll fir nachhaltiges Investieren in hochwertige Bildung und flir hohere Investitionen gesorgt
werden, um in den Schulen Innovation und Kreativitat unter Anwendung bester Lehr- und
Lernmittel zu ermaoglichen;

6. Die Bildungssysteme sollen verbessert werden, um fiir alle Schiilerinnen und Studierenden
einen gleich hohen Bildungsstand ohne Diskriminierung zu erreichen;

7. Soziookonomische Benachteiligungen, die zu schulischen Minderleistungen flihren, sollen
abgebaut werden;

8. Essollin der Bildung vollstandige Inklusion und Gleichstellung fir alle erreicht werden;

9. Durch Vermittlung von Schliisselkompetenzen und Betonung von demokratischen Werten,
Kunst und Kultur neben Digital-, Innovations- und MINT-Kompetenzen (Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaft, Technik) sollen die Bildungssysteme verbessert werden;

10. Das Qualitats- und Vertrauensniveau zwischen den Bildungssektoren und den staatlichen/

regionalen Bildungssystemen soll erhoht werden, um die europaweite Anerkennung von Lern-
und Studienleistungen zu erreichen.

Bei dieser EGBW-Konferenz soll erortert werden, wie die Zukunft Europas gestaltet werden kann
und welche Rolle die Bildungsgewerkschaften dabei spielen.
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DIE GESTALTUNG DER
ZUKUNFT EUROPAS

1. GESELLSCHAFTLICHE AUFGABEN

DIE HERAUSFORDERUNG

Laut Schatzung von Eurostat3 waren in den EU-Landern im November 2017 18,1 Millionen Mdnner und
Frauen arbeitslos, wovon 3,6 Millionen unter 25 Jahre alt waren. Die niedrigsten Arbeitslosenquoten
bei Jugendlichen wurden in der Tschechischen Republik (5,0 %) und in Deutschland (6,6 %) verzeichnet,
wahrend Griechenland (39,5 %), Spanien (37,9 %) und Italien (32,7 %) die hochsten Zahlen aufwiesen.

Inden Landernder Ostlichen Partnerschaft (Armenien, Aserbaidschan, WeiRrussland, Georgien, Republik
Moldau und Ukraine) steigen seit 2012 die Beschaftigungszahlen. Die Jugendarbeitslosenquoten in
Armenien und Georgien sind dabei héher (35%).

Allein 2015 und 2016 haben mehr als 2,5 Millionen Menschen in der EU Asyl beantragt“. Der groRe
und plotzliche Ansturm von Migranten, Fliichtlingen, Asyl suchenden Kindern, Jugendlichen und
Erwachsenen, die alle internationalen Schutz suchen, hat sich flir Europa zur gréf3ten humanitaren Krisen
seit dem Zweiten Weltkrieg entwickelt. Ein Drittel der Fllchtlinge, die 2015 kamen, war minderjahrig.
Rund 90.000 unbegleitete Kinder suchten 2015 in Europa Asyl; 2016 waren es ungefahr 63.200. Viele
Bildungsgewerkschaften haben ihre Mitglieder mobilisiert, um jungen und erwachsenen Flichtlingen
Bildung zu ermaglichen.

Die Reaktionen der fihrenden Politiker auf die Flichtlingskrise in der EU waren langsam und sehr
unterschiedlich, was im Kontext der Terroranschlage von 2015 - 2016 (Paris, Brissel, Berlin und viele
weitere) zu einer europaweiten politischen Krise (darunter der Brexit) fihrte. Die Bildungsgewerkschaften
hatten sich flir soziale Werte, demokratisches Engagement und kritisches Denken als gleichermal3en
wichtige Mittel im Kampf gegen Fundamentalismus und Radikalisierung ausgesprochen; dennoch wurde
die Europdische Saule sozialer Rechte von den EU-Spitzenpolitikern erst am 17. November 2017
verabschiedet. Diese wesentliche Errungenschaft der europaischen Gewerkschaftsbewegung zielt
darauf ab, neue und effektivere Rechte fir die Blrger zu schaffen, und basiert auf 20 Hauptgrundsatzen,
die sich in drei Kategorien gliedern: Chancengleichheit und gleicher Zugang zum Arbeitsmarkt (1), faire
Arbeitsbedingungen (2) und soziale Sicherung und Inklusion (3).

3 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics.

4 Idem.
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Beim ersten Grundsatz geht es um Bildung, Fortbildung und lebenslanges Lernen:

.Jeder hat das Recht auf eine hochwertige und inklusive Bildung, Fortbildung und auf lebenslanges
Lernen, um Fahigkeiten zu erwerben und aufrecht zu erhalten, die ihm die uneingeschrankte Teilhabe
an der Gesellschaft und die Bewaltigung der Entwicklungen am Arbeitsmarkt ermoglichen.”

Der Stellenwert dieses Prinzips und der Zukunft der Bildung wurde von den EU-Spitzenpolitikern
erstmals bei der Verabschiedung der Europaischen Saule sozialer Rechte erortert. Fur diese Diskussion
veroffentlichte die Europaische Kommission ihre Mitteilung Starkung der europaischen Identitat

durch Bildung und Kultur - Beitrag der Kommission zum Arbeitsessen der Spitzenvertreter in Goteborg
am 17. November 2017. Der Schwerpunkt des Textes liegt auf der Festlegung neuer politischer Ziele
im Bildungsbereich fir den Zeitraum 2018-20 und dartber hinaus, wobei auf wesentliche Elemente
hingewiesen wird, die zur Entwicklung hochwertiger Bildung notwendig sind, wie etwa ausgezeichnete
Ausbildung und attraktive Berufsaussichten fir Lehrkrafte, lebenslanges Lernen, das auch Bildung
fur geringqualifizierte Erwachsene und frihkindliche Bildung einschliel3t, Ausrichtung auf Kern- und
Querschnittskompetenzen, aktives birgerschaftliches Engagement und Chancengleichheit in Bildung
und Alltag.

Den europaischen Regierungen ist bewusst, dass die Umsetzung dieser Ziele in einem von zahlreichen
Herausforderungen gepragten Umfeld stattfinden muss; dies sind z.B.:

» Fortgesetzte Digitalisierung und Automatisierung sowie weitere Entwicklung kinstlicher
Intelligenz und ihre Auswirkungen auf die Bildung;

» Veranderungen im Hinblick auf die Zukunft der Arbeit, der Arbeitsbedingungen und kiinftig
bendgtigte Qualifikationen und Kompetenzen;

» Die Modernisierung der europdischen Sozialstaaten, soziale Inklusion und die Notwendigkeit
eines Abbaus von Ungleichheiten, wozu auch geschlechtsspezifische Ungleichheiten gehoren;

» Demografische Tendenzen, eine alternde Arbeitnehmerschaft und die Integration von Migranten;

= Neue Kommunikationsmuster, soziale Medien, das Phanomen der ,Fake News” und die
Notwendigkeit, die Medienkompetenz aller Burger zu fordern;

» Das Ansteigen von Populismus und Fremdenfeindlichkeit, die Gefahr einer gewalttatigen
Radikalisierung und die Notwendigkeit, das Zusammengeharigkeitsgefiihl zu starken.

Diesbezlglich messen die Regierungen der Bildung eine Schlisselrolle dabei zu, ,eine belastbare
Wirtschaft, sozialen Zusammenhalt, aktives burgerschaftliches Engagement und Identitat” zu
gewdhrleisten. Sie unterstreichen den Stellenwert der Lehrkrafte und rdumen ein, dass Lehrkrafte mit
zahlreichen Herausforderungen zu kampfen haben, wie z.B. eine alternde Lehrerschaft, Anwerbung und
Bindung, professionelle Ausbildung und Vergltung.

Die Frage der Zukunft wird sich darum drehen, wie der erste Grundsatz der Europdischen Sdaule sozialer
Rechte in jedem Land Europas umgesetzt werden kann.
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ZU ERORTERNDE FRAGEN:

ist weiteres Handeln der Bildungsgewerkschaften erforderlich, um fir
alle Schulerlnnen und Studierenden das Recht auf hochwertige und
inklusive Bildung zu gewahrleisten?

Wiekonnendie BildungsgewerkschaftendieLehrkraftedabeiunterstutzen,
die Anforderungen eines sich standig wandelnden gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Umfelds zu erfiillen?

Wie soll die Antwort der Bildungsgewerkschaften auf die steigenden
Anforderungen an Lehrkrdfte aussehen?
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2. NACHHALTIGE FINANZIERUNG FUR
EINE HOCHWERTIGE BILDUNG

In den EGBW-Resolutionen von Belgrad (2016) wird betont, wie wichtig es ist, zu erkennen, dass die
Strategien auf europdischer Ebene sich auf die einzelstaatliche Ebene der Bildungspolitik, die Arbeit
und die beruflichen Belange von Lehrkraften und die Verwaltung von Bildungshaushalten unmittelbar
auswirken. Die Koordinierung der europadischen Wirtschaftspolitik (Europdisches Semester), der
Investitionsplan fir Europa und auch Handels- und Investitionsabkommen haben tiefgreifenden Einfluss
auf Bildungshaushalte und -reformen.

DIE HERAUSFORDERUNG

Die Notwendigkeit, in eine universelle, unentgeltliche, hochwertige Bildung zu investieren, kdnnte
zwingender nicht sein. Trotz der Zusicherungen, zur Umsetzung des nachhaltigen Entwicklungsziels
4, ,eine inklusive, ausgewogene und hochwertige Bildung gewahrleisten sowie Maglichkeiten des
lebenslangen Lernens fiir alle fordern”, mehr Mittel bereitzustellen, zeigte der jlingste ‘Bildung auf einen
Blick'-Bericht (OECD, 2017), dass die offentlichen Ausgaben fiir Bildungseinrichtungen (als Prozentsatz
des BIP) in den OECD-Landern um 2 % gesunken sind, wobei seit dem Zeitraum 2008-2010 die starksten
Kirzungen in Griechenland (18 %), Italien (4 %), Portugal (6 %) und Spanien (4 %) zu verzeichnen waren.
Die neuesten fiir 2014 verfiigbaren Zahlen belegen einen BIP-Anteil von durchschnittlich 4,4 %, der
in Bildungseinrichtungen von der Primar- bis zur Tertiarstufe investiert wurde. Auf der Primar- und
Sekundarstufe sowie der postsekundaren, nicht-tertiaren Stufe wurden in Danemark, Island und dem
Vereinigten Konigreich mindestens 4,7 % des BIP investiert, wahrend die Tschechische Republik, Litauen,
die Russische Foderation und die Slowakische Republik in diesem Bereich weniger als 2,8 % des BIP
ausgaben.

Die chronische und jahrzehntelange Unterfinanzierung, von der in Europa vor allem der offentliche
Sektor und hier insbesondere die Bildung betroffen waren, weil sie durch die Vorgaben des Europaischen
Stabilitdts- und Wachstumspakts (SWP)zu Staatsdefizit und Staatsverschuldung unter Druck standen,
hat europaweit zu einer Verlangsamung des Wachstums gefiihrt und Europa flir viele stid- und
osteuropaische Lander in einen Sumpf der Stagnation oder, im Fall von Landern wie Griechenland, sogar
inein Schuldengefangnis verwandelt. Obwohl man der Meinungist, dass der wirtschaftliche Aufschwung
nun auf den Weg gebracht ist, wird in teilweiser Umkehrung der Logik der Sparpolitik noch immer der
Ruf nach verstarkter Bereitstellung von und verstarktem Zugang zu hochwertiger Bildung mit der
Forderung verkniipft, gleichzeitig die 6ffentlichen Investitionen zuriickzufahren.

Die EGBW-Studie®> zu den Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf die Bildung zeigt, dass dann,
wenn europaische Lander bei ihren Staatsausgaben Einschnitte vornahmen, oft ein Riickgang
der Bildungsausgaben folgte, sei es als Prozentsatz der gesamten Staatsausgaben oder nominal.
Entgegen der Annahme, dass die Bildung die Finanzkrise nur verzogert zu spiren bekam und sich die
tatsachlichen Auswirkungen erst 2010 bemerkbar machten (OECD, 2015), hatten viele europaische
Lander bereits 2008 und 2009 damit begonnen, die Bildungsausgaben als prozentualen Anteil der

5 Stevenson, H., Hagger-Vaughan, L., Milner, A. and Winchip, E., (2017), ‘Education and Training Policy in the European Semester - Public Investment,
Public Policy, Social Dialogue and Privatisation Patterns across Europe’, ETUCE-CSEE
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gesamten Staatsausgaben zu kirzen. Diese Zahlen werden durch den Monitor fur die allgemeine und
berufliche Bildung 2017 der Europdischen Kommission bestatigt, der zeigt, dass 2015 das Verhaltnis
der Bildungsausgaben zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) in der EU 4,9 % betrug und dass dieses VVerhaltnis
wahrend der letzten Jahre stagnierte. Beim Blick auf die jingsten Zahlen des Bildung auf einen Blick-
Berichts (2018)® zum prozentualen Anteil der Bildungsausgaben an den Staatsausgaben zeigt sich,
dass dieser in vielen europaischen Landern seit 2007 ruicklaufig ist. Kirrzlich wurde durch den Bericht
Forderung von Investitionen in die soziale Infrastruktur der Hochrangigen Arbeitsgruppe (HLTF), die
vom Europadischen Verband langfristiger Investoren gegrindet und von der Europdischen Kommission
unterstutzt wurde, ebenfalls festgestellt, dass von 2010 bis 2015 die Investitionen in die Infrastruktur
im offentlichen Bildungswesen im Schnitt stagnierten. Mit dem Argument, dass fehlende Investitionen
in diesem Bereich zu weiteren Ungleichheiten bei den Bildungsergebnissen gefiihrt haben, weil drmere
Regionen nicht die selbe Bildungsqualitat erhalten wie reichere’, konstatiert der Bericht eine Ausweitung
geografischer Ungleichheiten.

Die europaischen Finanzinstitutionen, die im Mantra der Sparpolitik und der Defizit- und Schuldenziele
gefangensind, glaubenjedochweiterhin, es gebe keinen Raum fiir eine Erhohung staatlicher Investitionen.
Obwohl der Prozess des Europdischen Semesters dazu genutzt wurde, einige Lander - vor allem
diejenigen mit fiskalischem Spielraum - zu verstdrkten staatlichen Investitionen zu drangen, hat der
permanent auf den Bildungshaushalten lastende Druck dazu geflihrt, dass die Investitionssteigerungen
sich in Grenzen hielten oder dass der Bildungsbereich sogar Privatisierungsdruck ausgesetzt war.
Europdische Lander, bei denen die Gefahr besteht, dass sie die Regeln des SWP nicht einhalten, wurden
sehr dazu ermuntert, Anreize fir private Investitionen zu schaffen. Diese Entwicklung tritt heute in ganz
Europa in vielfaltiger Form zutage, unter anderem in der Ausgliederung von Bildungsdienstleistungen,
in der starkeren Kostenverlagerung auf Schiiler/Studierende und Haushalte und in der Ubertragung
kommerzieller Managementpraktiken auf Bildungseinrichtungen, was auch Tendenzen zur Einflihrung
individualisierterundleistungsabhangigerBezahlung vonLehrkraftenundanderenBildungsbeschaftigten
beinhaltet. In einigen Fallen geht dies so weit, dass Lander die Bildung ganz oder teilweise privatisieren
und die lebenswichtige Bindung zwischen Bildung und Demokratie lockern oder zerstoren.

Zwar unterscheiden die Privatisierungsmuster sich je nach Land und Sektor erheblich voneinander, doch
hat die oben genannte EGBW-Studie (2017) im Bereich der staatlich geregelten wie der nichtgeregelten
Bildung zentrale Tendenzen ausgemacht. Der Hochschul- und Forschungsbereich, der in hohem Mal3e
die Privatwirtschaft einbindet und zunehmend kommerziellen Zwangen gehorcht, erscheint als der
am starksten privatisierte Sektor. Die folgende Abbildung zeigt den Grad der Kommerzialisierung, dem
der jeweilige Sektor gemal3 den Erfahrungen der EGBW-Mitgliedsorganisationen, die an der Umfrage
teilgenommen haben, unterliegt.

6 OECD (2018), Public spending on education (indicator). doi: 10.1787/f99b45d0-en (Accessed on 19 March 2018).
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Obwohl sich zeigt, welch hohe langfristige Kosten und ungleiche Risikozuweisung mit 6ffentlich-
privaten Partnerschaften (PPPs) verbunden sind, ist in der europadischen Politik eine Sichtweise auf dem
Vormarsch, die hofft, dass die Privatwirtschaft Ressourcen fir integratives Wachstum bereitstellen, die
Licken in den Investitionen in Menschen schlieBen sowie Lander dabei unterstutzen kann, derzeitigen
und kinftigen gesellschaftlichen Herausforderungen erfolgreich zu begegnen. Laut Einschatzung des
Europaischen Fonds fiir strategische Investitionen, den die Europdische Kommission als ihr wichtigstes
Werkzeug zur Ankurbelung von Investitionen - auch in Bildung - lobt, und laut den Planungen fiir einen
neuen EU-Haushalt nach 2020 konnte die Investitionsliicke in Europa grofl3enteils geschlossen werden,
indem man finanziellen und gesetzgeberischen Spielraum schafft fur eine verstarkte Zusammenarbeit
und Partnerschaft zwischen offentlichem und privatem Sektor.

Betrachtet man die Zeit nach 2020, hangt die Zukunft Europas davon ab, ob es gelingt, bei der Umsetzung
der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung sowie der UN-Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDGs)
in allen europaischen Landern Vorreiter zu sein. Ein Jahrzehnt der Wirtschaftskrise hat die Dringlichkeit
offenbart, mit der Europa Nachhaltigkeitsherausforderungen angehen und verhindern muss, dass
Menschen zurlickgelassen werden oder dass im Zuge der Anpassung an potenzielle gegenwartige
Zwange die Zukunft kinftiger Generationen in Europa aufs Spiel gesetzt wird. Die Umsetzung der
UN-Nachhaltigkeitsziele hangt grol3enteils von einer ausreichenden und planbaren Finanzierung der
Bildung sowie von der Gewissheit ab, dass jede einzelne 6ffentliche Ressource nachhaltig verwendet und
den Bedurfnissen der am starksten benachteiligten Menschen gerecht wird. Bis 2030 muss mehr getan
werden, um die europaischen Lander zu ermuntern, sich fiir verstarkte Investitionen in die 6ffentliche
Bildung einzusetzen, statt den offentlichen Dienstleistungen Ressourcen wegzunehmen und sie als
Anreize und Subventionen in die Privatwirtschaft umzulenken.

Hierzu sind starkere Bemuhungen fiir eine Neuausrichtung der Sichtweise auf und der Debatte iiber
hochwertige 6ffentliche Bildung erforderlich, und dies in einem Umfeld, wo das private Bereitstellen von
Bildung als effektiver und effizienter gepriesen wird. Parallel dazu missen die Bildungsgewerkschaften
eine Schlusselrolle einnehmen, wenn es darum geht, die Regierungen aufzufordern, sich intensiver um




Die Zukunft Europas gestalten: die Rolle von Bildungsgewerkschaften

die Ausweitung ihrer Einnahmen zu bemuhen, damit staatliche Investitionen in Bildung moglich sind.
Dies beinhaltet effektivere Steuererhebungssysteme ohne ungerechte Schlupflocher, MaBnahmen zur
Bekampfung von Steuerhinterziehung sowie von Steuerflucht und -umgehung durch Unternehmen, und
auBerdem progressivere \/orstol3e, wenn es um die Besteuerung von Finanztransaktionen sowie von
Wohlstand und Vermdgen oder um die Umsetzung der Gemeinsamen Konsolidierten Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage geht, mit der Steuerdumping und Finanzspekulationen in ganz Europa begrenzt
werden sollen.

ZU ERORTERNDE FRAGEN:

» Wie sollten Bildungsgewerkschaften sich organisieren, um auf
Herausforderungen, die sich direkt auf die Bildungshaushalte, die
einzelstaatlichen Bildungspolitiken sowie die Arbeit und die beruflichen
Interessen von Lehrkréften auswirken, reagieren zu kbnnen?

Wie konnen verkappte Privatisierungstendenzen und
Kommerzialisierungspraktiken in den Ldndern Europas aufgesptrt und
angeprangert werden?

Wie werden Lehrkrdfte, die sich hinsichtlich ihrer Arbeitsbedingungen
und beruflichen- Vorrechte verstdrkt den schadlichen Auswirkungen
des Privatisierungs- und Kommerzialisierungsdrucks ausgesetzt sehen,
durch die Bildungsgewerkschaften unterstiitzt?
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3. DIE EUROPAISCHE BILDUNGSPOLITIK
DER ZUKUNFT

DIE HERAUSFORDERUNG

Die Politikentscheider in Europa sind dabei, im Zuge der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung’ der
Vereinten Nationen ihre Strategie fir die Zukunft der allgemeinen und beruflichen Bildung vorzubereiten.
Die UN haben das ausdrickliche Ziel vorgegeben, bis 2030 eine hochwertige Bildung zu erreichen, bei
der Zugang zu Bildung, Inklusion und Geschlechtergleichstellung gewahrleistet sind. Ziel 4 ist darauf
ausgerichtet, die Qualitat in jedem Bildungssektor zu verbessern sowie gleichberechtigten Zugang zu
Bildung zu schaffen und geschlechtsspezifische Unterschiede abzubauen. Besonders betont wird
hierbei eine ,Bildung, die im Dienste von nachhaltiger Entwicklung und nachhaltigen Lebensweisen
steht, ebenso wie im Dienste von Menschenrechten, Geschlechtergleichstellung, der Forderung einer
Kultur des Friedens und der Gewaltlosigkeit, des weltweiten biirgerschaftlichen Engagements,
der Wertschatzung kultureller Vielfalt und des Beitrags der Kultur zur nachhaltigen Entwicklung”. Ein
weiterer Schwerpunktist die Ausweitung von kommunikationstechnologischen, technischen, ingenieur-
und naturwissenschaftlichen Bildungsprogammen. Diese Ziele sollen durch eine internationale
Zusammenarbeit in der Lehrerbildung erreicht werden.

Mit diesen Zielen als Richtschnur haben die Politikentscheider in der EU und den EU-Nachbarlandern
begonnen, ihre Strategie fir die Zukunft der allgemeinen und beruflichen Bildungin Europa vorzubereiten.
So veroffentlichte die Europdische Kommission® z.B. ein Strategiepapier, das die Schaffung des
Europdischen Bildungsraums anktindigte.

Die kiinftige Bildungsstrategie der Europaischen Union wird auch auf die Nicht-EU-Lander der Region
starke Auswirkungen haben.

Die Strategie sieht vor, dass der Europdische Bildungsraum, getragen von ,Vertrauen, gegenseitiger
Anerkennung, Zusammenarbeit, dem Austausch bester Praktiken, Mobilitat und Wachstum” bis 2025
gegrindet wird, was u.a. durch folgende Initiativen geschehen soll:

» Lernmobilitdt soll fiir alle Wirklichkeit werden, zum Beispiel durch die Verdoppelung der Schdler/
Studierenden und der Lehrkrafte, die lber das Programm Erasmus+ internationale Mobilitat
geniel3en. Vorgesehen ist Mobilitat fr bis zu 500.000 Schiilerinnen, dazu langfristige Mobilitat fur
Praktikanten und Auszubildende mit 500.000 Teilnehmerinnen und Teilnehmern, darunter 45.000
Langzeit-Praktikanten oder -auszubildende. Das EGBW fordert seit langem einen inklusiven
Zugang zur Mobilitat im Rahmen von Erasmus+, denn die Schilern und Studierenden gewahrten
Stipendien/Finanzhilfen decken deren Kosten meist nicht voll ab. Gewerkschaften fordern, dass
der Status von Auszubildenden abgesichert wird, was auch langfristige Mobilitat, Fortbildung,
einen Arbeitsvertrag und faire Bezahlung beinhaltet.

7 https://www.un.org/sustainabledevelopment/education/
8 Starkung der europaischen Identitat durch Bildung und Kultur - Beitrag der Kommission zum Arbeitsessen der Spitzenvertreter in Goteborg am 17.

November 2017
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» Hiirden bei der Anerkennung von Qualifikationen sollen abgebaut werden, und zwar durch
mehr Transparenz und bessere europaweite Anerkennung von Lern- und Studienleistungen bei
gleichzeitiger Umsetzung des ,Sorbonne-Prozesses” zur gegenseitigen Anerkennung von Schul-
und Hochschulabschlusszeugnissen und von Studienaufenthalten im Ausland. Das EGBW fordert
seit langem die Schaffung einer Bildung, die europaweit von gleichermaBen hoher Qualitat ist,
damit gegenseitiges Vertrauen zwischen den nationalstaatlichen Bildungssystemen und die
reibungslose gegenseitige Anerkennung von Qualifikationen und Studienleistungen moglich sind.

» Die Lehrplane sollen modernisiert werden, was im Rahmen einer starker kompetenzbasierten
Bildung (Schlisselkompetenzrahmen ) durch die Schaffung von Gleichstellung in der Bildung
erreicht werden soll. Lehrkrafte sind eminent wichtig, wenn Schltisselkompetenzen in den
Unterricht eingegliedert werden sollen, und bendtigen kostenfreie und zugangliche berufliche
Weiterentwicklung auf hohem Niveau.

» Der Spracherwerb soll gefordert werden, indem man alle jungen Europder dabei unterstutzt,
die Sekundarstufe Il mit guten Kenntnissen in zwei Fremdsprachen zusatzlich zu ihrer/ihren
Muttersprache(n) abzuschliel3en. Das EGBW fordert hochwertige Sprachlernmoglichkeiten fiir
Lehrkrafte und Schiler/Studierende unter Nutzung bester Lehrmittel.

» Es sollen ,Universitaiten auf hochstem internationalen Niveau” geschaffen werden,
indem man europdische Universitaten miteinander vernetzt, um Mobilitat und mehr
einrichtungsubergreifende gemeinsame Abschlisse, gestitzt auf gemeinsame Lehrplane
und gleiche Angebote flir Studierende, zu gewahrleisten. Das EGBW hat Bedenken, dass
die Entwicklung dieser Universitatsnetzwerke mit einem hohen Mal3 an ,Markenpolitik” der
Universitaten verbunden sein wird, was zu Ungleichheiten zwischen Universitaten, Studierenden,
Lehrkraften und Forscherlnnen fuhrt.

= Allgemeine Bildung, Fortbildung und lebenslanges Lernen sollen verbessert werden, z.B.
durch die Verbesserung der friihkindlichen Bildung (FkB), bei der es ,Defizite im Hinblick auf
Zugangsmoglichkeiten, Qualitat und Erschwinglichkeit” gibt, und durch Abbau der Quoten
von leistungsschwachen Schiilern und Schulabbrechern. Das EGBW hat auf der Feststellung
bestanden, dass die Schaffung hochwertiger FkB bei Reduzierung der Zahl leistungsschwacher
Schilereinweites Themenfeld ist, das die Losung soziookonomischer Probleme, die Unterstiitzung
von Familien und die Bereitstellung kostenfreier und hochwertiger FkB mitbeinhaltet.

» \Was die innovative Gestaltung von Bildung im digitalen ZeitalterC betrifft, betrachtet das EGBW
die IKT hinsichtlich ihres Potenzials als ein zusatzliches Werkzeug, das dabei hilft, Unterricht und
Lernen zu verbessern und inklusiver zu gestalten und fiir einen besseren Zugang und hohere
Qualitat in der Bildung zu sorgen. Alle Lehrkrafte und Lernenden sollten beim Lehren und Lernen
von Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) und von neuesten Entwicklungen
profitieren konnen. Deshalb ist es von grol3ter Wichtigkeit, dass Lehrkrafte geeignete Fortbildung
zum padagogischen Einsatz von IKT erhalten. Durch eine Reihe von MalBnahmen, die im
EU-Aktionsplan fir digitale Bildung 2020 beschrieben werden, plant die Europaische Kommission
unter anderem, bis 2025 an mindestens 50 % der Schulen in ganz Europa das Programmieren
einzufiihren’. Hierzu mussen Lehrkrdften, sonstigen Bildungsbeschaftigten und Schulen
Fortbildungsmaoglichkeiten, technische Unterstitzung und offentliche Finanzmittel zur Verfligung
stehen.

10 Mitteilung der Kommission zum Aktionsplan fiir Digitale Bildung

11 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/all-schools-e _take-part-eu-code-week-6-21-october
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» Lehrkrafte sollen besser unterstiitzt werden, indem man ihnen ,hervorragende
Fortbildungsmoglichkeiten und attraktive Perspektiven fir ihre berufliche Weiterentwicklung
sowie attraktive Bezahlung” bietet, was auch dazu dient, mehr und jlingere Lehrkrafte fir den
Beruf zu gewinnen. Seit langem fordert das EGBW bessere Arbeitsbedingungen und angemessene
Gehalter fur Lehrkrafte, um eine erfolgreichere Anwerbung und Bindung von Lehrkradften zu
ermoglichen.

» Die Forderung des Verstandnisses fiir demokratische Werte und europdische Identitat und
Kultur ist weiterhin ein vorrangiges Ziel.'2 Das EGBW vertritt die Ansicht, dass die Unterstiitzung
und Starkung der Lehrkrafte einen der effektivsten Wege darstellt, inklusive Lernumgebungen zu
schaffen und mit Multikulturalismus, Diversitat und Kontroversen umzugehen.

AuBerdem schlagt die Europaische Kommission vor, dass die EU-Lander mindestens 5 % ihres BIP in
Bildunginvestieren, wasnur9von 27 Landernbislangnichtgelungenist, wahrend der EU22-Durchschnitt
bei 4,9 % liegt. Die OECD-Lander geben fir Bildung von der Primar- bis zur Tertiarstufe durchschnittlich
5,2 % ihres BIP aus, wobei die Spanne von unter 3 % (in der Tschechischen Republik, Ungarn, Luxemburg,
der Russischen Foderation und der Slowakischen Republik) bis zu Gber 6 % (in Danemark, Island, dem
Vereinigten Konigreich und Norwegen) reicht. Diese Zahlen beinhalten allerdings groRe Unterschiede
zwischen den Landern, was private Ausgaben anbelangt. Wahrend private Bildungsausgaben im
Vereinigten Kdnigreich einen wesentlichen Teil des BIP ausmachen, betrégt dieser Anteil in Osterreich,
Belgien, Danemark, Finnland, Luxemburg, Norwegen und Schweden unter 0,2 %.

Bei seiner Reaktion3 auf diese politische Initiative unterstrich das EGBW die kiinftigen Erfordernisse
in der Bildung, wie z.B. nachhaltige Investitionen, ein effektiver Sozialdialog mit Beteiligung der
Bildungsgewerkschaften und die Schaffung hochwertiger und inklusiver Bildung fiir alle bei gleichzeitiger
Positionierung der Lehrkrafte an vorderster Stelle, wenn es um kiinftige Strategien geht, so dass
Regierungen wie auch die Gesellschaft insgesamt die Berufsgruppe wertschatzen .

Auf europaischer Ebene entsteht ein neuer politischer Trend, der soziale and staatsbiirgerliche
Kompetenzen betont. Die Erklarung zur Férderung von palitischer Bildung und der gemeinsamen Werte
von Freiheit, Toleranz und Nichtdiskriminierung (2015) der europaischen Bildungsminister unterstreicht
die Notwendigkeit von Bildung zum Vermitteln von demokratischen Werten, politischer Bildung,
kritischem Denken, Toleranz und Nichtdiskriminierung - auch zur Bekampfung von Radikalismus
und Fundamentalismus - und zur Starkung der freien MeinungsauRRerung, der Demokratie und der
Rechtsstaalichkeit, der Menschenrechte und der Solidaritat. Hierbei kommt der Bildung - vor allem den
Lehrkraften, Schulleitern und sonstigen Bildungsbeschaftigten - eine entscheidende Rolle zu.

Im Januar 2017 richtete die Europdische Kommission ihren ersten Europdischen Bildungsgipfel aus
mit dem Titel ,Grundsteinlegung fiir den europdischen Bildungsraum: fiir eine innovative, inklusive und
wertebasierte Bildung". Die Bildungsminister der EU-Mitgliedstaaten ergriffen das Wort, um ihre Vision
von der Zukunft der Bildung zu erlautern. Die Teilnehmer des Gipfels besprachen, wie man die Frage
der Gleichstellung in den Bildungssystemen besser angehen kann, wie Bildung bei der Vermittlung
gemeinsamer Werte helfen kann, welche Kompetenzen in den kommenden Jahrzehnten benétigt
werden und wie ein zuktnftiger ,Europdischer Bildungsraum” geschaffen werden kann.

Das Thema des Gipfels war eine Uberraschung, hatte sich der politische Diskurs auf einzelstaatlicher
und europaischer Ebene in den letzten Jahren doch hauptsachlich darum gedreht, wie Bildung am besten
den Bedurfnissen des Arbeitsmarktes gerecht werden kann. Manche Politikentscheider machen seit

12 Empfehlungen des Rates zur Férderung gemeinsamer Werte, inklusiver Bildung und der europaischen Dimension im Unterricht
13 EGBW-Position zur Bildung in der Post-2020-Strategie https://www.csee-etuce.org/en/documents/statements/2517-etuce-position-on-education-in-

the-post-2020-eu-strategy-march-2018
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dem Ausbruch der Wirtschafts- und Finanzkrise (2008) die Bildung fiir die hohe Jugendarbeitslosigkeit
verantwortlich und greifen die Forderung der Unternehmen auf, dass Bildung die Schilerinnen und
Studierenden auf den sich standig wandelnden Arbeitsmarkt vorbereiten solle. 2015 gaben 40 % der
europdischen Arbeitgeber an,* keine Arbeitskrafte mit den ,richtigen Fahigkeiten” finden zu kdnnen.
Das auf dem Arbeitsmarkt und in der Bildung herrschende Missverhaltnis zwischen Qualifikationen
und Bedarf hat die Bildungspolitik stark gepragt, obwohl Forschungen> gezeigt haben, dass es nicht an
der Bildung liegt und dass Arbeitgeber Gber ein faires Einstellungsverfahren Stellen mit angemessener
Bezahlung und anstandigen Arbeitsbedingungen bieten missten, um geeignete Kandidaten zu finden.

Die beim Gipfel anwesenden Bildungsminister erkannten an, dass die Zukunft der Bildung sich um
kritisches Denken und um die Frage drehen muss, wie Schilerlnnen und Studierende vollwertige
Staatsbiirger werden konnen. Im Mittelpunkt sollten nach Meinung der Minister europdische Werte
und deren Vermittlung in den Schulen stehen. Viele Minister auBerten, dass sie im Unterricht Natur-
und Geisteswissenschaften gleichberechtigt nebeneinander sehen und dass Europa der Mobilitdt von
Schiilerinnen und Studierenden, der Vermittlung von Sprachkenntnissen und dem lebenslangen
Lernen mehr Bedeutung zumessen sollte. Sie betonten, dass Bildung aus einer ganzheitlichen
Perspektive betrachtet werden muss.

ZU ERORTERNDE FRAGEN:

Wie kénnen Lehrkrdfte im Zuge der \/erschiebung des politischen
Diskurses unterstutzt werden?

Wie kann gewahrleistet werden, dass Verdnderungenin der Bildungspolitik

unter Einbeziehung der Bildungsgewerkschaften und.im Rahmen. des
sozialen Dialogs stattfinden?

Welche Unterstiitzung brauchen Lehrkrifte dabei, den Schulerlnnen/
Studierenden kritisches Denken zu vermitteln und ihnen dabei zu helfen,
vollwertige Staatsbliirger zu werden?

14 Eurofund: Dritte Européische Unternehmenserhebung, 2015.
15 CEDEFOP: Qualifikationen und Arbeitsstellen in Europa in Einklang bringen, 2015.
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4. DER LEHRBERUF 2030

DIE HERAUSFORDERUNG

Im Hinblick auf die Lehrtatigkeit, ihre berufliche Autonomie und effektives Unterrichten sehen Lehrkrafte
sich vor verschiedene Herausforderungen gestellt. Auch sind sie mit steigenden gesellschaftlichen
Anspriichen konfrontiert. Dies verlangt systematische Veranderungen des Lehrberufs und eine starkere
Betonung der Aus- und Fortbildung von Lehrkraften.

Ein Fach gut zu unterrichten, ist nicht langer die einzige Anforderung an die Lehrkrafte. Den
Politikentscheidern zufolge mussen Lehrkrafte wissen, wie man in einem multikulturellen Umfeld
unterrichtet, umweltfreundliche Schulen aufbaut und dabei fir kulturelle Diversitat, demokratische
Werte und Menschenrechte quer zu den Lehrplanen sorgt. Zudem sollen Lehrkrafte auch andere
Schliisselkompetenzen vermitteln, Fremdsprachen beherrschen und sich an internationaler Mobilitat
beteiligen. Lehrkrafte sollen mitihren Kollegen im Team arbeiten, Partnerschaffen zwischen den Schulen
und dem ortlichen Umfeld (z.B. Bibliotheken, Museen, Seniorenheimen, Unternehmen) aufbauen und
ihre Fahigkeiten und Kenntnisse in ihrem Unterrichtsfach und in der Padagogik durch kontinuierliche
berufliche Weiterentwicklung auf dem neuesten Stand halten.

Zudem wird ein ,lebens- und arbeitsweltbezogener Unterricht” gefordertin Form einer Orientierung hin
zu projektbasiertem praktischen Lernen mit realistischer Lebens- und Arbeitserfahrung. So ist etwa die
Verbesserung einer hochwertigen und fairen betrieblichen Ausbildung von Schilern/Studierenden in
der Berufsbildung des Sekunddr- und Tertidarsektors eine gemeinsame Forderung der Gewerkschaften.1®

Hinzu kommt auch, dass soziale Medien auf junge Leute der ,Generation Z" (die mit den
Geburtenjahrgangen Mitte der 1990er bis Mitte der 2000er Jahre beginnt) und auf den Unterricht
grolBen Einfluss haben, die Lehrerbildung jedoch nicht so angepasst wurde, dass sie mit den neuen
technischen Entwicklung Schritt halten kann, was zu einer Kluft der Generationen bei Eltern, Lehrkraften
und heutigen Schilern/Studierenden geflihrt hat. Medienkompetenz and mediale Fahigkeiten sind fir
die berufliche Weiterentwicklung von Lehrkraften entscheidend. Diesbeztiglich spielen der Datenschutz
und das Recht, auf Informationen zuzugreifen, eine zentrale Rolle. Zwar drangen Politikentscheider
einerseits auf die Digitalisierung der Schulen, doch andererseits haben mehrere Lander den Zugang zu
WLAN und die Nutzung von Smartphones und sozialen Medien an Schulen untersagt.

Mit all diesen hohen Anforderungen an Lehrkrafte geht aber nicht auch deren entsprechende
Wertschatzung einher. Der Status des Lehrberufs bleibt in vielen Landern niedrig, was unter anderem
an schlechten Arbeitsbedingungen und niedriger Bezahlung zu sehen ist, und dies stellt ein Hemmnis
fur die Gewinnung junger Lehrkrafte dar.

Um den steigenden Anforderungen gerecht werden zu konnen, braucht der Lehrberuf dringend
Unterstiitzung.

16 EGB: Europaischer Qualitatsrahmen fir die Ausbildung, 2016 https://www.etuc.org/sites/default/files/publication/files/de_europaischen_
qualitatsrahmens_fur_die_ausbildung.pdf

Europaische Kommission: Vorschlag flr eine EMPFEHLUNG DES RATES zu einem Européischen Rahmen fir

hochwertige und nachhaltige Berufsausbildungen, 2017 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0563&from=EN
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In den OECD-Landern (2015)17 altert der Lehrberuf. Der durchschnittliche Anteil junger Lehrerinnen und
Lehrer (unter 30 Jahren) betragt in den OECD-Landern in der Grundschulbildung 12 %, auf der unteren
Sekundarstufe 10 % und auf der oberen Sekundarstufe 7 %.

&% The teaching force continues to age...

14%
1%

56%
56%

In den OECD-Landern (2015) sind an den Grundschulen 32 %, im unteren Sekundarbereich 36 % und im
oberen Sekundarbereich 40 % der Lehrkrafte mindestens 50 Jahre alt.

Der Beruf weist ein starkes Ungleichgewicht bei den Geschlechtern auf: OECD-weit sind 7 von 10
Lehrkraften Frauen. In den OECD-Landern (2015) sind die Lehrkrafte zu

" 97 % Frauen im Vorschulbereich

" 83 % Frauen im Grundschulbereich

" 69 % Frauen im Bereich der unteren Sekundarstufe
" 59 % Frauen im Bereich der oberen Sekundarstufe
. 43 % Frauen im Bereich der Tertiarstufe.

Gleichzeitig macht die OECD deutlich, dass die Lohne von Lehrkraften im Vergleich mit anderen, ahnlich
ausgebildeten Vollzeitkraften niedrig sind. Das Spektrum der Lohne von Lehrkraften reicht von 78 bis
94 % der Lohne von Vollzeitkrdften mit tertiarer Bildung. Die Hohe der Gehalter von Lehrerinnen und
Lehrern hangt vom relativen Wohlstand eines Landes ab. Der wirtschaftliche Abschwung im Jahr 2008
hatte unmittelbare Auswirkungen auf diese Gehalter, die entweder eingefroren oder - wie in einigen
Landern - auch gekurzt wurden.

In Anbetracht der wichtigen gesellschaftlichen Funktion des Lehrberufs sollte anerkannt werden, dass
angemessene Gehdlter eine Grundvoraussetzung dafir sind, Menschen fiir diesen Beruf zu gewinnen
und bei den Lehrkrdften fir anhaltende Zufriedenheit und Motiviertheit fir die Weiterfiihrung ihrer
Arbeit zu sorgen.

Der Eurydice-Bericht zu Gehaltern und Zulagen fir Lehrkrafte und Schulleiter in Europa (2015) zeigt, dass
infolge von Verglitungsreformen (etwa in Kroatien, der Slowakei und Island) und von Anpassungen an die
Lebenshaltungskostendie Gehalterder Lehrkrafteim Vergleichzumvorhergehenden Zweijahreszeitraum
gestiegen sind. Auf diese Erhohung folgten wahrend der Krisenjahre allerdings in vielen Landern
Lohnsenkungen. Den durchschnittlichen Daten zum Trotz gibt es sechs Lander (Griechenland, Italien,
Zypern, Litauen, Slowenien und Liechtenstein), in denen das Einfrieren der Gehdlter weiterhin praktiziert
wird, und in Serbien war ein Gehaltsrtckgang von mehr als 1 % zu verzeichnen.

EURYDICE™® zufolge sind zwischen 2005 und 2015 in einem Drittel der EU-Lander die gesetzlichen
Gehalter der Lehrkrafte real gesunken. In der Tschechischen Republik, Griechenland und der Tirkei

17 OECD: Bildung auf einen Blick, 2017 http://www.oecd.org/publications/bildung-auf-einen-blick-19991509.htm
18 EURYDICE : Gehalter und Zulagen fur Lehrkréafte und Schulleiter in Europa 2015/16: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/2/22/

Teacher_salaries.pdf




EGBW-Sonderkonferenz 2018

sind die Gehalter laut OECD'® sowohl im Grundschulbereich als auch der unteren Sekundarstufe um
10 % oder mehr zurtickgegangen. Laut EURYDICE ist das Gehaltsniveau in Rumanien um 5 %, in der
ehemaligen jugoslawischen Republik Makedonien um 4 % und in Serbien um 5 % gestiegen. jedoch war
dem eine lange Zeit des Gehaltsstopps vorausgegangen.

Bei der Berechnung der Unterrichtsstunden und Arbeitsstunden von Lehrkraften in Europa zeigen sich
groRe Abweichungen. Die Anzahl der Unterrichtsstunden (OECD29) auf der unteren Sekundarstufe
(2015) betragt:

» 500 Stunden/Jahr: Russland, Tiirkei, Polen
= 600 Stunden/Jahr: Ungarn, Litauen, Tschechische Republik, Estland, Slowenien
»  650-700 Stunden/Jahr: Slowakei, Lettland

= 1000-1050 Stunden/Jahr: Schottland, Schweiz

.Unterrichtsstunden” sind offensichtlich nicht mit ,Arbeitsstunden” gleichzusetzen. Beispielsweise
betragt der auf die Unterrichtstatigkeit entfallende Zeitanteil laut OECD:

= 60 %in Litauen

'r‘
» 40 %in Estland, der Slowakei und Lettland i j E Teacher salaries are not competitive
Teachers' salaries relative to other
tertiary-educated workers (2015)

» 35 %in der Tschechischen Republik und Ungarn %  Earnings of tertisry-educated warksrs (=100}

» 30 % inder Turkei

L
i
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ZU ERORTERNDE FRAGEN:

» Wie kann eine bessere Unterstiitzung der Lehrkréfte und die Aufwertung
ihrer Rolle in Gesellschaft und Medien erreicht werden?

»  Welche Schritte konnen Bildungsgewerkschaften in Europa unternehmen,
um den Status des Lehrberufs zu verbessern?

19 OECD: Bildung auf einen Blick, 2017 http://www.oecd.org/publications/bildung-auf-einen-blick-19991509.htm

20 idem
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FORDERUNG VON
CHANCENGLEICHHEIT,
SOZIALER
INKLUSION UND
DEMOKRATISCHEM
ENGAGEMENT

5. GLEICHE CHANCEN FUR ALLE

Chancengleichheit fir alle beruht auf dem Grundsatz der Inklusion. Ein Zugang zu hochwertiger Bildung,
der jedem offensteht, unabhangig vom soziookonomischen Hintergrund oder eventuellen anderen
diskriminierenden Faktoren, stellt fur Bildung als 6ffentliches Gut die Grundlage dar und ist der Antrieb
fur nachhaltiges Wachstum und Innovation in der Zukunft. Die Erflllung personlicher Lernbedurfnisse
und die Forderung individueller Lernmaoglichkeiten fir alle Schilerlnnen und Studierenden ist auRerst
wichtig und legt den Grundstein fir lebenslanges Lernen und aktives blrgerschaftliches Engagement.
Dies hilft den Schulern/Studierenden beim Erwerb der notwendigen Fahigkeiten fir den Arbeitsmarkt
der Zukunft. Die verschiedenen Spielarten von Diskriminierung, die in der Bildung bewaltigt werden
mussen, sind oft vielfaltig und Uberlappen sich. Einige der am haufigsten angesprochenen Arten sind
Thema dieses Dokuments und reichen von Geschlechtergleichstellung tiber LGBT-Rechte und Rechte
ethnischer und kultureller Minderheiten bis hin zu sonderpadagogischer Forderung und anderen Themen.
Nur eine Gesellschaft, deren Grundlage Chancengleichheit fiir alle, Menschenrechte und universelle
Werte sind, kann langfristig erfolgreich dabei sein, die Bedurfnisse ihrer Burger in befriedigender und
vorausschauender Weise zu erflllen und kiinftige Herausforderungen anzugehen und zu bewaltigen.
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FORDERUNG DER GESCHLECHTERGLEICHSTELLUNG

Bildung hat starken Einfluss auf die Geschlechterbeziehungen am Arbeitsmarkt und die Gesellschaft
insgesamt. Geschlechterbilder werden in der Schule von einem frithen Alter an durch die Interaktion
von Jungen und Madchen sowie weiblichen und mannlichen Lehrkraften, aber auch durch die Lehrplane
und Lernmaterialien weitergegeben und verandert. Bildung ist ein fundamentales Menschenrecht und
soll dabei helfen, das volle Potenzial eines jeden Lernenden auszuschopfen, was auch die Erziehung
von Lernenden zu toleranten und gendersensiblen Burgern beinhaltet. Wenn Madchen und Jungen
Fachgebiete und Berufsfelder gemal ihren Interessen und nicht aufgrund von Geschlechterstereotypen
auswahlen, kann dies die potenzielle Produktionsleistung und Wettbewerbsfahigkeit der europaischen
Wirtschaft erheblich ankurbeln, wahrend Geschlechtergleichstellung im Forschungssektor kinftige
Innovationen und Erfolge hervorbringt.

Geschlechtergleichstellung ist eines der zentralen UN-Ziele fur nachhaltige Entwicklung und als
Wert und Ziel in Europa von grundlegender Wichtigkeit. In der Realitat ist die Schlacht um die
Geschlechtergleichstellung von einem Sieg allerdings noch weit entfernt. Weltweit sind nach wie
vor energischere Bemuhungen - auch in Bezug auf rechtliche Rahmenbedingungen - vonnéten, um
tiefverwurzelte Geschlechterdiskriminierung zu bekdmpfen, die meist das Ergebnis von patriarchalischen
Vorstellungen und entsprechenden gesellschaftlichen Normen ist'?" Auch bewegt Europa sich nur
im  ,Schneckentempo’ in Richtung Geschlechtergleichstellung,?2 denn Ungleichheiten und
geschlechterspezifische Unterschiede bestimmen in fast allen Lebensbereichen das Bild. Der
Beruf bleibt ein Feld, das stark von Ungleichheiten und Geschlechtertrennung gepragt ist, wobei
Geschlechterstereotypen die Lebenschancen von Madchen und Jungen begrenzen und die horizontale
und vertikale Geschlechtersegregation die berufliche Entwicklung weiblicher Lehrkrafte hemmt.

DIE HERAUSFORDERUNG

Obwohl Frauen, was Bildungsleistungen anbelangt, oft erfolgreicher als Manner sind und sie die
Mehrheit der Studierenden der tertidaren Stufe stellen?3, bleibt die Trennung nach Mannern und Frauen
bei den fachlichen Ausbildungsrichtungen ein gravierendes Problem im derzeitigen Bildungssystem,
ganz besonders in der Berufsbildung. Geschlechtertrennung bei den fachlichen Ausbildungsrichtungen
schafft Probleme beim Ubergang von der Schule in die Arbeitswelt und fiihrt zu geschlechtsspezifischen
Lohnunterschieden, wenn man bedenkt, dass traditionell mannlich dominierte Berufe Ublicherweise
diejenigen sind, die am schnellsten wachsen und am besten bezahlt werden (IKT, Mathematik, Informatik
Naturwissenschaften, Technik (MINT))24,

Die horizontale and vertikale Geschlechtersegregation im Lehrberuf untergrabt ebenfalls die
Geschlechtergleichstellung in der Bildung und auf dem Arbeitsmarkt. Wie auch in anderen Berufen des
offentlichen Sektors ist die Mehrheit der in der Bildung tatigen Angestellten weiblich (71 %23), und Fragen,
die mit der Geschlechtergleichstellung zu tun haben, muss im Lehrberuf besondere Aufmerksamkeit

21 Bericht des Generalsekretars, ,Fortschritt in Richtung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung” E/2017/66

22 Europaisches Institut fiir Geschlechtergleichstellung (EIGE), Index fiir Geschlechtergleichstellung 2017: Europa erreicht durchschnittlich 66,2 Punkte
von 100, was einem Anstieg von lediglich 4,2 Punkten seit 2005 entspricht, http://eige.europa.eu/gender-equality-index

23 EIGE merkt an, dass in der allgemeinen und beruflichen Bildung das geschlechterbedingte Gefalle bei MINT-Fachern (rund 19 % Méadchen) in etwa
genauso hoch ist wie bei Berufsfeldern im 6ffentlichen Dienst, im Bildungs- und im Gesundheitswesen (rund 19 % Jungen). Bei der Beschaftigung in
diesen Berufsfeldern ist die Licke fiir Frauen jedoch wesentlich gréBer: der Frauenanteil betragt im MINT-Bereich nur 14 %, wahrend der Méanneranteil im
offentlichen Dienst, Bildungs- und Gesundheitswesen 27 % betragt (https://goo.gl/wcYvch).

24 idem

25 Eurostat, 2018, (http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/education).
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gewidmet werden. Der Lehrberuf bietet mehr Moglichkeiten, flexible Arbeitszeiten zu vereinbaren
als andere Berufe im offentlichen Sektor, was ihn fiir Frauen, die sich noch immer eher als Manner
um Kinder und alte Menschen kimmern, attraktiv macht. Doch wird durch solche Vereinbarungen die
Arbeitszeit der weiblichen Lehrkrafte reduziert, wodurch sie im Vergleich zu ihren mannlichen Kollegen
weniger wettbewerbsfahig sind, was ihr wirtschaftliches und berufliches Fortkommen angeht. Frauen
sind in den Bereichen der frihkindlichen Bildung und der Grundschulbildung Gberreprasentiert, also
in Bereichen, die oft mit Flrsorge assoziiert werden und schlechter bezahlt sind als Anstellungen in
anderen Bildungssektoren. Manner hingegen sind meist in besser bezahlten Positionen mit hoherem
Status (z.B. in der tertiaren Bildung) beschdftigt oder in Fiihrungspositionen, die mehr Einflussnahme
auf Entscheidungsprozesse und Politikentwicklung zulassen.26

Zusatzlich zu den bestehenden geschlechtsspezifischen Ungleichheiten und Unterschieden ergeben
sich neue Herausforderungen bei der Geschlechtergleichstellung durch Veranderungen in unserer
Gesellschaft, wie z.B. soziookonomische Umstellungen infolge von Wirtschaftskrisen, neuen
Technologien, Migration und andersartigen Familienstrukturen. Zwar gibt es in Europa Vorschriften
fur die gleiche Entlohnung von Frauen und Mannern im Bildungssektor, doch wirken das geringe Ansehen
des Lehrberufs, schwierige Arbeitsbedingungen und die ungleiche Verteilung von Betreuungspflichten
sich auf die Geschlechtergleichstellung stark negativ aus. Zudem tragen Prekarisierung und
Arbeitsplatzunsicherheit stark dazu bei, die geschlechtsbedingten Ungleichheiten in der Gesellschaft
insgesamt zu verscharfen.

Um zu gewabhrleisten, dass Bildung kiinftig den Bedurfnissen von Jungen und Madchen gleichermalRen
gerecht wird und die Gesellschaft von morgen keine Geschlechterstereotypen und Geschlechtertrennung
auf dem Arbeitsmarkt mehr kennt, mussen die Bildungsgewerkschaften die Geschlechtergleichstellung
nicht nur in den Bildungssystemen und im Lehrberuf, sondern auch innerhalb der gewerkschaftlichen
Strukturen verbessern. Wie das EGBW-Projekt ,Forderung der Geschlechtergleichstellung in
Bildungsgewerkschaften und im Lehrberuf Il: Umsetzung und \Verstdrkung von MalBnahmen der
Bildungsgewerkschaften zur Geschlechtergleichstellung in Zeiten der Sparpolitik”?’ gezeigt hat, sind Frauen
auch bei den Bildungsgewerkschaften in Beschlussfassungsstrukturen und Fiihrungspositionen,
gemessen am von ihnen gestellten Anteil der Gewerkschaftsmitglieder, unterreprasentiert. Zudem
zeigte sich, dass weniger als 40 % der Gewerkschaften sich mit geschlechterspezifischen Auswirkungen
der Wirtschaftskrise befassen oder Fragen der Geschlechtergleichstellungim sozialen Dialog ansprechen.
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EGBW-Bericht Geschlechtergleichstellung in Bildungsgewerkschaften in Zeiten der Sparpolitik, 2014: Mechanismen zur Umsetzung der
Politik zur Geschlechtergleichstellung in der Gewerkschaft, 2009-2014.

26 Eurydice-Schlisseldaten zu Bildung in Europa 2012; Laut EIGE ,betragt mit einigen Ausnahmen - z.B. Finnland, wo das Geschlechterverhaltnis nahezu
ausgeglichen ist - der Anteil weiblicher Lehrkréfte an Grundschulen gewohnlich tber 75 %" (http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/
education).

27 EGBW-Bericht zur Umfrage unter nationalen Bildungsgewerkschaften ‘Geschlechtergleichstellung in Bildungsgewerkschaften in Zeiten der Sparpolitik’,
2014, https://www.csee-etuce.org/images/attachments/Gender_equality_Survey_report_EN_only.pdf.
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DieBildungsgewerkschaftenspieleneinezentrale Rollebeider Bekampfungvon Geschlechterstereotypen
im Bildungssektor, indem sie ein ausgewogenes Verhaltnis von Frauen und Mannern in Positionen mit
Entscheidungsbefugnis fordern und insgesamt den Status des Lehrberufs heben. Es ist von grol3ter
Wichtigkeit, dass sie tatig werden und MaBnahmen entwickeln und umsetzen, welche die derzeitige
Situation verbessern konnen.

ZU ERORTERNDE FRAGEN:

» Wie kénnen sowohl Frauen als auch Manner fir den Lehrberuf gewonnen
werden?

Welche Malsnahmen sind erforderlich, um die Geschlechtertrennung in
Ausbildung und Beruf zu bekdmpfen?

Wie kénnen die Bildungsgewerkschaften die Beteiligung und Mitwirkung
von Frauen an Entscheidungsprozessen im Bildungssektor und in den
Strukturen der Bildungsgewerkschaften voranbringen?

Wie konnen die Bildungsgewerkschaften auf nationaler und sektoraler
Ebene Strategien fir eine bessere \|/ereinbarkeit von Arbeits- und
Privatleben unterstiitzen?
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FORDERUNG GESELLSCHAFTLICHER INKLUSION

Laut Definition der UNESCO, die auch von der Europaischen Agentur flr sonderpadagogische
Forderung und inklusive Bildung unterstitzt wird, ist .inklusive Bildung” ein laufender Prozess mit
dem Ziel, hochwertige Bildung fiir alle zu bieten und gleichzeitig die Vielfalt, die unterschiedlichen
Bedurfnisse und Fahigkeiten, Eigenschaften und Lernerwartungen der Schuler/Studierenden und der
Allgemeinheit zu achten sowie jegliche Form der Diskriminierung abzuschaffen. Tatsachlich werden
als die drei Hauptgrundsatze einer inklusiven Bildung typischerweise folgende Prinzipien genannt:
a) Die Bereitstellung von Bildung und Forderung sollte innerhalb des Gemeinwesens und nicht in
abgetrennten Settings stattfinden; b) Forderung und Leistungen sollten personenbezogen sein, so
dass Personen mit Beeintrachtigungen oder sozialen Benachteiligungen in die Entscheidungen dartber,
welche Unterstiitzung sie bendtigen, besser eingebunden werden kdnnen; und c) die Forderung sollte
dauerhafte menschliche Bindungen berticksichtigen und ein Leben lang gewahrt werden, statt sie nurin
Form zusatzlicher materieller und wirtschaftlicher Mittel zu einem bestimmten Zeitpunkt zur Verfligung
zu stellen.

DIE HERAUSFORDERUNG

Parallel dazu kommen OECD-Forschungen zu dem Schluss, dass inklusive Bildung sich damit befasst,
das Bildungssystem allgemein in ein System umzugestalten, das auf die unterschiedlichen Bedtrfnisse
der Gesamtheit der Lernenden effektiv eingehen kann! Bei inklusiver Bildung, so die Autoren, gehe
es nicht darum, die Lernenden unter Bericksichtigung ihrer individuellen Beduirfnisse in gangige
Lernumgebungen zu stecken, sondern darum, das Schulwesen zu reformieren; und um Bildung fur alle
zu fordern und Hurden bei der Teilhabe und den Lernmaglichkeiten benachteiligter Gruppen abzubauen,
muss die Reform des Bildungssystems eng verknuipft werden mit anderen Strategien, z.B. zur Linderung
von Armut, Verbesserung der Gesundheit von Mutter und Kind, Forderung der Geschlechtergleichstellung
und Sicherung okologischer Nachhaltigkeit und weltumspannender Partnerschaft.

Abgesehen von der besonderen Situation von Migranten und Flichtlingen in Europa gibt es bei den
Lernenden noch weitere gefahrdete Gruppen, die aus dem Blickwinkel einer .inklusiven Bildung"”
Aufmerksamkeit verdienen, und zwar in erster Linie bei der frihkindlichen Bildung. Wenn es darum
geht, Lehrkrafte beim Unterrichten und Fordern gefahrdeter Gruppen zu unterstitzen, kommt den
Bildungsgewerkschaften eine fundamentale Rolle zu. Zu diesen Gruppen gehoren beispielsweise
Lernende mit einer Behinderung oder besonderem Forderbedarf, Roma, LGBT-Lernende, Lernende mit
schwachen sozio-6konomischen Voraussetzungen, Lernende, die von Marginalisierung oder sozialer
Ausgrenzung bedroht sind, Lernende aus zerritteten Familien oder andere mehr.. Jede Gruppe hat
eigene besondere Forderbedurfnisse und eigene soziale und wirtschaftliche Besonderheiten, die sich
auch nach ihrem jeweiligen nationalen Umfeld und ihren kulturellen Traditionen richten. Bei der Inklusion
dieser Lernenden spielen die Lehrkrafte und ihre Gewerkschaften eine zentrale Rolle.

Die EU-Agentur fur Grundrechte (FRA) hatinihrerzweiten EU-LGBT-Umfrage und dem Forschungsbericht
.Beruflich gesehen: Herausforderungen auf dem Weg zur Gleichstellung von LGBT-Personen®28
Daten zu den Erfahrungen von LGBT-Personen erhoben und ausgewertet, darunter auch Daten von
Lehrkraften und Bildungsbeschaftigten. Von einem inklusiven LGBT-Blickwinkel aus werden die

28 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/Igbti-actionlist-dg-just_en.pdf
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Antidiskriminierungsgesetze der EU durch die Ergebnisse gestutzt. In diesem Jahr - 2018 - drehte sich
die internationale LGBT-Woche schwerpunktmaRig um ,Allianzen fir Solidaritat” und legte besonderes
Augenmerk auf die Starkung von Allianzen fir Intersektionalitat - (Allianzen, die betonen, dass sexuelle
und geschlechtliche Minderheiten sich mit anderen gefahrdeten Gruppen verbliinden missen - mit
dem Ziel, sichere Arbeits- und Lernumgebungen zu schaffen, Gewalt zu bekampfen, durch Lobbyarbeit
rechtliche Anderungen voranzutreiben und die Offentlichkeit weiterhin fiir das Thema zu sensibilisieren.

Die Europaische Kommission (GD JUST) willihrerseits durch MaBnahmen zur Forderung der Gleichstellung
von LGBT-Personen, die im Zeitraum 2016-20192° umgesetzt werden sollen, uneingeschrankten
rechtlichen Schutz von LGBT-Personen vor Diskriminierung erreichen.

Zwar gaben 91 % der Teilnehmer an, negative Kommentare oder negatives VVerhalten gegenlber einem
als LGBT-Person geltenden Klassenkameraden miterlebt zu haben (LGBT-Erhebung in der EU, FRA,
2015)39, doch zeigte die Eurobarometer-Umfrage 2017 auch Folgendes:

of EU citizens agree that school of EU citizens agree that school
lessons and material should lessons and material should

67 % include information about include information about
diversity in terms of sexual diversity in terms of gender
orientation identity

Aus Sicht der Lehrkrafte konnen u.a. die folgenden Argumente Lehrerinnen und Lehrer dazu ermuntern,
einzuschreiten: 1) Die Stigmatisierung, Diskriminierung und Einschiichterung, der die Kinder ausgesetzt
sind, laufen ihrem Recht auf Bildung zuwider, 2) Schiilerinnen und Schiiler, die von der vorherrschenden
Geschlechternorm abweichen, haben am meisten unter Gewalt an Schulen zu leiden, und 3) Homo-/
Transphobie ist ein Punkt, an dem man zur Bekampfung sexueller/geschlechtsbasierter Gewalt an
Schulen ansetzen kann.

Eine weitere Gruppe gefahrdeter Lernender ist die Gemeinschaft der Roma. Einem neuen Bericht der
EU-Agentur fir Grundrechte zufolge (Mai 2018)3" bestehen bei der Integration der Roma nach wie vor
Bildungsbarrieren. Die Mitgliedstaaten muissen Zugang zu einer hochwertigen Bildung schaffen und
jegliche Form der Schul- oder Klassentrennung beseitigen; sie miissen Hilfe beim Lernen (einschlieRlich
einer digitalen Inklusion auf Basisniveau) anbieten, um die schlechten Lebensbedingungen vieler Roma
auszugleichen, und sie muissen auf jeder Bildungsstufe zielgerichtete Unterstitzung gewahren, und
zwar ganz besonders in der frihkindlichen Bildung.

EDUCATION
5in 10

young Roma
children attend early
childhood education

1111
En En En

Member States need to:
Provide access to high quality education

Offer learning support to compensate for
many Roma pupils’ poor living conditions

Deliver targeted support at every
educational stage.

29 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/Igbti-actionlist-dg-just_en.pdf
30 https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=44677
31 http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-anti-gypsyism-barrier-roma-inclusion_en.pdf
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Eine weitere gefahrdete Gruppe sind Lehrkrafte und Schiiler/Studierende mit Behinderung. Tatsachlich
hat das Europadische Parlament begonnen, die Umsetzung der EU-Strategie zugunsten von Menschen
mit Behinderungen 2020" auszuwerten, welche allgemeine und berufliche Bildung fiir Kinder und
Erwachsene mit Behinderungen und besonderem Forderbedarf sowie Zugang zu hochwertiger Bildung
und lebenslangem Lernen beinhaltet. Genauer gesagt, hat der Ausschuss fiir Kultur und Bildung
(CULT)" des Europaischen Parlaments kiirzlich eine Stellungnahme32 zu den zentralen Problemen von
Lehrkraften veroffentlicht, die Schiler/Studierende mit Behinderungen und besonderem Forderbedarf
unterrichten. Insbesondere empfiehlt der Ausschuss, dass Lehrkrafte und Ausbilder auf die Arbeit mit
behinderten Kindern vorbereitet werden und geeignete Unterstutzung erhalten, dass die Mitgliedstaaten
ermutigt werden, Konzepte fir eine inklusive allgemeine und berufliche Bildung sowie eine inklusive
berufliche Weiterentwicklung von Lehrkraften und Ausbildern zu entwickeln, dass der Austausch von
bewahrten Praktiken zum Thema inklusive Bildung und lebenslanges Lernen zwischen Lehrkraften,
Bildungsbeschaftigten, Behorden und Schilern/Studierenden mit Behinderung angestol3en wird, und
dass die Mitgliedstaaten aufgefordert werden, dafiir zu sorgen, dass allgemeine und berufliche Bildung
in einer Weise organisiert wird, die Kinder und Erwachsene mit korperlicher oder geistiger Behinderung
inkludiert und ihnen Rat, Hilfe und individualisierten Unterricht ermoglicht. In der heutigen Welt, die
im Zeichen des schnelllebigen digitalen Wandels steht, sind universelle technologische Konzepte (z.B.
unter Nutzung anpassungsfahiger und unterstiitzender IKT-Endgerate) und die Einbindung von IKT auf
Grundlage der Standards zur Informationszuganglichkeit ebenfalls wichtig fir die Chancengleichheit.

Grundsatzlich erfordert die Verwirklichung gleicher Chancen fiir alle, dass Lehrkrafte und andere
Bildungsbeschaftigte, was die Grundrechte bestimmter Gruppen von Lernenden anbelangt, in geeigneter
Weise sowohl im Rahmen der Lehrererstausbildung als auch der Lehrerfortbildung erganzend geschult
werden und dass hierflir in ausreichender und nachhaltiger Weise o6ffentliche Mittel bereitgestellt
werden. Dies kann dazu beitragen, den Lehrkraften und sonstigen Bildungsfachleuten im Umgang mit
Diversitat, im Kampf gegen Mobbing und Gewalt an Schulen und bei der Forderung einer inklusiven
Lernumgebung fir alle den Ricken zu starken und sie weiter fir diesen Bereich zu sensibilisieren.

Die Bildungsgewerkschaften missen ihre Zweigorganisationen laufend Uber die Entwicklungen und
Neuerungen beziiglich der nationalen und europdischen Antidiskriminierungsgesetze informieren,
ebenso wie Uber die Rechtsvorschriften zur Bekampfung verschiedener Diskriminierungsformen an
den Schulen und am Arbeitsplatz, damit letztlich formell und materiell die volle Gleichstellung erreicht
werden kann.

ZU ERORTERNDE FRAGEN:

Welche Schritte kénnen Bildungsgewerkschaften unternehmen, um
Jinklusive Bildung” zu fordern?

Wie konnen Bildungsgewerkschaften Lehrkrdfte beim Unterrichten
gefahrdeter Gruppen von Lernenden unterstiitzen?

32 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-604.815+02+DOC+PDF+V0//DE
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6. INKLUSION VON MIGRANTEN UND
FLUCHTLINGEN IN DIE BILDUNG

DIE HERAUSFORDERUNG

Fir das EGBW und seine Mitgliedsorganisationen ist die Einbeziehung der Sozialpartner im
Bildungsbereich unverzichtbar, wenn es darum geht, dass Migranten und Flichtlinge Zugang zu
hochwertiger und inklusiver Bildung erhalten, um sich erfolgreich integrieren zu konnen, sowie die
Bildung von Migranten in der Bildungspolitik zu verankern.. Um dies zu erreichen, muss flir eine geeignete
und nachhaltige Finanzierung gesorgt werden, so dass Lehrkrafte und sonstige Bildungsbeschaftigte in
Bezug auf Migrantenbildung angemessen geschult werden kénnen, und zwar sowohl im Rahmen ihrer
Erstausbildung als auch ihrer Fortbildung. Hierzu gehdren auch noch weitere anspruchsvolle Aufgaben,
die sich der Qualitat und Inklusivitat von Bildung widmen, z.B. padagogische Schulung, sprachliche
Unterstlitzung, psychosoziale Beratung und sonstige erganzende didaktische Mallnahmen. Weitere
kinftige Herausforderungen in der Bildung sind eine hohere Diversitat innerhalb der Lehrerschaft, die
Nutzung internetbasierter Kurse zu Inklusionszwecken3“ und die Rolle der Bildungsgewerkschaften
hierbei.

Die Reaktionen der europaischen Regierungen und Spitzenvertreter auf die in Europa Schutz suchenden
Flichtlinge waren langsam und politisch unterschiedlich. Der groBe und plotzliche Ansturm von
Migranten, Flichtlingen, Asyl suchenden Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen, die alle in Europa
Schutz suchen, hat sich flir Europa zu einer der groRten humanitaren Krisen seit dem Zweiten Weltkrieg
entwickelt: 2015 kamen 1,26 Millionen Asylbewerber in die EU. 2016 reisten etwa 370.000 Flichtlinge
in die EU ein, wahrend die Zahlen 2017 weiter zurlckgingen. Vor den Toren der EU hat die Tirkei
ungefahr 3,2 Millionen syrische Flichtlinge (UNHCR33)und eine betrachtliche Anzahl nichtsyrischer
Schutzsuchender aufgenommen: diese kommen zu rund 44 % aus Afghanistan, zu 42 % aus dem Irak
und zu 10 % aus dem Iran. Zudem setzt sich der gemischte Fllichtlingsstrom entlang der Balkanroute
weiter fort3®, ein Indiz dafiir, dass die am stdrksten genutzten Migrationsrouten nach wie vor iiber
die Westbalkanlander fiihren. Schatzungen zufolge sind in den letzten vier Monaten des Jahres 2017
mehr als 5.000 Flichtlinge und Migranten in die Balkanlander gekommen3’ womit die Zahl der sich
gegenwartig (Januar 2018) dort aufhaltenden Fliichtlinge und Migranten tber 6.500 betragt. UNHCR
stellt Folgendes fest (2016):

»  Weltweit besuchen 91 % der Kinder die Grundschule. Fliichtlingskinder besuchen nur zu 50 %
eine Grundschule.

»  Weltweit besuchen 84 % der Jugendlichen eine weiterfiihrende Schule. Unter heranwachsenden
Flichtlingen erhalten nur 22 % eine Sekundarschulbildung.

»  Weltweit besuchen 34 % der jungen Menschen die Universitat. Unter jungen Fliichtlingen besucht
nur 1 % die Universitat.

34 Europdische Kommission, Gemeinsame Forschungsstelle 2018, Mapping & analysis of MOOCs & free digital learning for inclusion of migrants & refugees.

35 https://data2.unhcr.org/en/documents/download/60180

36 Save the Children, Dezember 2017: FLUCHTLINGE UND MIGRANTEN AUF DER WESTBALKAN- ROUTE, Ein regionaler Uberblick: https://reliefweb.int/sites/
reliefweb.int/files/resources/SC%20BMDH%20DATA%20Regional%200verview_%20September%20-%20December%202017.pdf

37 Albanien, Bosnien-Herzegowina, Bulgarien, Kroatien, Kosovo, ehemalige jugoslawische Republik Makedonien, Montenegro, Ruménien, Serbien and Slowenien.
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Tatsachlich sind mit der Inklusion von Migranten und Flichtlingen in die Bildung zahlreiche
Herausforderungen verbunden38.
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Only

Refugee children are children 5 0
%

" of refugee children
x more I|kely to be attend primary
school
E UNESCO (2014) 015) &

out of school

SouRCE:U

Secondary enrolment rates / Refugee Adolescents Higher education / Refugee Youth

Qg of refugee youth
'O go to university

Eine Statistik, die im Bericht der EU-Agentur fir Grundrechte ,Die derzeitige Migrationssituation in der
EU: Bildung"” besonders hervorsticht, besagt, dass in neun der 14 untersuchten Mitgliedstaaten Kinder
in Auffanglagern fur Einwanderer Gberhaupt keinen Zugang zu irgendeiner Form von Bildung haben.
Das EGBW tritt seit langem daftir ein, dass Bildung als Menschenrecht jedem offenstehen muss, was
auch fur Kinder in Auffanglagern fiir Einwanderer gelten sollte. or diesem Hintergrund appellieren das
EGBW und seine Mitgliedsorganisationen nachdricklich an die Regierungen in Europa, nach Kraften
das Recht auf Bildung zu achten, zu schiitzen und zu erfillen, damit der Zugang zu Bildung und die
Lernleistungen von Flichtlingskindern verbessert werden kdnnen; hierbei soll besonderes Augenmerk
auf die Lernumgebung, die Unterrichtsqualitat, die frihkindliche Bildung und auf Angebote zum
beschleunigten Lernen gelegt werden.

Weitere Herausforderungen3® sind konkret die langen Wartezeiten bei der Beantragung von
Flichtlingsschutz durch Asylbewerber und ebenso Sprachbarrieren, geringe Zugangsmoglichkeiten
durch weite Wege, unzureichende Familienberatung, mangelnde Informationen Uber Hilfsangebote,
niedrige Zuwendungen flr Ausgaben fir Asylbewerber und die Behandlung und Inklusion traumatisierter
Kinder. All diese Probleme erfordern eine verbesserte Abstimmung zwischen der EU, den nationalen
Regierungen und den Bildungsgewerkschaften, damit die hinreichende Finanzierung von Schulen und die
Unterstitzung von Lehrkraften bei der Inklusion von Migranten und Flichtlingen in die Bildung ebenso
gewdhrleistet werden kann wie die Schulung von Lehrkraften an Schulen, die steigende Zahlen von
Schilerinnen mit Flichtlings- oder Migrationshintergrund verzeichnen; dies soll ermoglichen, dass die
Lehrkrafte vorbereitet sind und die Lernenden die inklusive Bildung erhalten, die sie brauchen. Damit die
Bildungseinrichtungen und Lehrkrafte auf die Bedirfnisse von Flichtlingskindern in geeigneter Weise
eingehen konnen, mussen aullerdem Bildungseinrichtungen und Ausbildungsstatten in ausreichender
Anzahl zur Verfligung gestellt werden.

Eine weitere Herausforderung ist das Fehlen geeigneter psychologischer Hilfsangebote fr
Flichtlingskinder, die Elend und Traumatisierung erlebt haben. Zwar stellen einige Lander psychologische
Unterstitzungin der einen oder anderen Form zur Verfiigung, doch ist diese kaum je auf Fliichtlingskinder

38 Bericht der EU-Agentur fiir Grundrechte ,Die derzeitige Migrationssituation in der EU: Bildung”,2017.
39 FRA-Bericht Kein Zugang zu Bildung fiir viele MigrantInnen’, 2017.
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und deren Bedirfnisse zugeschnitten. Fur die Inklusion von Migranten- und Flichtlingskindern muss
aber gewabhrleistet sein, dass Lernenden im Bedarfsfall“C fachliche psychologische Hilfe offensteht.

In Zeiten des Unterrichtens in multikulturellen Umgebungen bleibt es ein schwieriges Unterfangen,
Lernenden mit Migrationshintergrund Bildungsangebote in ihrer Muttersprache zu machen. Alternativen
hierzu konnen zweisprachige Lehrkrafte, Sprachassistenten fir Lehrerlnnen, sprachliche Unterstiitzung
durch ortliche Dienstleister und die Konzipierung gezielter zweisprachiger Kurse fir Lernende mit
Migrations- oder Fliichtlingshintergrund sein1.

Vor dem Hintergrund dieser Herausforderungen setzt sich das EGBW seit langem durch konkrete
MaBnahmen daftr ein, dass die Bildungsgewerkschaften bei der Schaffung von starker inklusiven
Lernumgebungen fir Migranten und Flichtlinge ihren Beitrag leisten. Das EGBW ist vor kurzem dem
SIRIUS-Netzwerk zur Bildung von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund und dem
Beratenden Forum des Europdischen Unterstiitzungsbiros fiir Asylfragen (EASO) (Hauptsitz: Malta)
beigetreten, um der Stimme der Lehrkrafte und sonstigen Bildungsbeschaftigten bei den auf EU-Ebene
stattfindenden Diskussionen zur Bildung von Migranten und Flichtlingen Gehor zu verleihen.

Mit dem Ziel, nachhaltige Rahmenbedingungen fiir die Sozialpartner zu schaffen, wenn es darum geht,
Schulen, Bildungseinrichtungen, Lehrkrafte, Ausbilder und Schulleiter im Umgang mit Lernenden mit
Migrationshintergrund zu unterstitzen, fihrt das EGBW derzeit gemeinsam mit dem Europdischen
Dachverband der Arbeitgeber im Bildungswesen (EFEE) ein Projekt durch mit dem Titel ‘Europaischer
Sektoraler Sozialer Dialog Bildung fir eine effektive Integration von Migranten und Flichtlingen bei der

Bildung:.

ZU ERORTERNDE FRAGEN:

Welche Beditirfnisse haben Lehrkréfte und Bildungsbeschdftigte, wenn
es um die Inklusion von Migranten und Flichtlingen in die Bildung geht?

Welche zentralen Férdermechanismen/Reformen sind erforderlich, um
Lehrkrdften bei der Einbindung von Migranten und Fltichtlingen in die
offentlichen Bildungssysteme zu helfen?

Wie konnen Bildungsgewerkschaften ihre Ressourcen stdrker dafiir
mobilisieren, die Inklusion junger und erwachsener Fliichtlinge in das

Bildungssystem/in lebenslanges Lernen und in den Arbeitsmarkt zu
unterstutzen?

Wie kann hochwertige offentliche Bildung fiir alle dazu beitragen, dass
an den Schulen die Integration gelingt und schulische Barrieren ftr Kinder
und Jugendliche mit Migrationshintergrund abgebaut werden, damit
Segregation und vorzeitiges Abbrechen der Schule méglichst vermieden
werden?

Welche Rolle spielt informelle Bildung bei der Inklusion von Migranten
und Flichtlingen?

40 Europaisches Parlament, BildungsausschussStudie zur Beobachtung und Einschatzung der Bildung von Migrantinnen (2017)
41 Europaische Kommission: DG EAC 2015, ,Das Lehren und Lernen von Fremdsprachen in multikulturellen Klassen”, und das EU-Projekt AVIOR des SIRIUS-
Netzwerks zur Bildung von Migranten: Bilinguale Bildung, 2017.
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7. DEMOKRATISCHES ENGAGEMENT
UND UNIVERSELLE WERTE

Bildung ist ein dulRerst wichtiges Werkzeug bei der Bekampfung von Extremismus, gewalttatiger
Radikalisierung und jeglicher Form von Intoleranz, weil sie die staatsbiirgerliche Bildung,
biirgerschaftliches Engagement und universelle Werte wie Demokratie, Toleranz, Freiheit und
Nichtdiskriminierungfordert, und zwar besondersin den pluralistischen und globalisierten Gesellschaften
der Gegenwart. Das Unterrichten in multikulturellen Lernumgebungen ist eine zentrale Herausforderung,
die gleichzeitig wertvolle Chancen zur Forderung der Menschenrechtsbildung und der sozialen Inklusion
bietet. Dies beinhaltet allerdings auch eine Reihe nachgelagerter Herausforderungen; hierzu gehort die
akademische Freiheit bei der Auswahl der am besten geeigneten Unterrichtsmethoden und -techniken,
der ausgewogene Ansatz zwischen religiosen Fragen und Menschenrechten im interkulturellen Dialog,
elektronische Sicherheit und digitale Verantwortung samt Engagement fir die Nutzung von Internet
und sozialen Netzwerken, die Folgen eines ganzheitlichen Schulkonzepts’' und die Mdoglichkeiten
einer Zusammenarbeit mit neuen Akteuren auf kommunaler Ebene. In diesem Spannungsfeld ist die
Rolle, die Bildungsgewerkschaften und Lehrkrafte spielen, wenn sie die Anzeichen eines Abgleitens
von Schulerlnnen/Studierenden in gewaltbereite extremistische Milieus bemerken, besonders
komplex und gestaltet sich unterschiedlich, je nach nationalem Kontext und Traditionshintergrund und
Bildungsstrategie.

Im Nachgang zur Erklarung von Paris (2015) zur Forderung politischer Bildung und gemeinsamer
EU-weiter Werte, deren Ziel es ist, vor allem bei benachteiligten Schilern/Studierenden die
sozialen, staatsburgerlichen und interkulturellen Kompetenzen, ebenso wie kritisches Denken
und Medienkompetenz, zu verbessern und den interkulturellen Dialog sowie starker inklusiv
gestaltete Bildungs- und Ausbildungssysteme auf nationaler wie regionaler Ebene zu fordern, hat
die Generaldirektion Bildung und Kultur der Europaischen Kommission kirzlich die Ergebnisse der
offentlichen Konsultation ,Forderung sozialer Inklusion und gemeinsamer Wertvorstellungen der EU
durch formelles und nicht-formelles Lernen” veroffentlicht. Neben anderen wichtigen Ergebnissen zeigte
derKonsultationsberichtauch, dass die Unterstitzung und Starkung der Lehrkrafte einen der effektivsten
Wege darstellt, inklusive Lernumgebungen zu schaffen und mit Multikulturalismus, Diversitat und
Kontroversen umzugehen. Auch die VVerbesserung der Lehrererstausbildung und -fortbildung gehort zu
den wirksamsten Methoden, Bildungssysteme hochwertig und inklusiv zu gestalten. Uberarbeiteten
Lehrplanen, innovativen Unterrichtsmethoden und lernerzentrierten Unterrichtskonzepten kommt
bei der effektiven Vermittlung von Querschnittsthemen wie politischer Bildung und Menschenrechten
entscheidende Bedeutung zu. Die Schulung von Lehrkraften, die auch Mentoring, Peer-Feedback und
den Austausch bewahrter Praktiken zum informellen Lernen’ umfasst, ist ebenfalls ein wichtiger Faktor,
wenn es darum geht, Lehrkraften dabei zu helfen, gemeinsame Werte auRerhalb des Klassenzimmers
(z.B. bei auRerschulischen Aktivitaten) zu vermitteln und die eigene Rolle dabei besser zu verstehen. Auf
Grundlage des Konsultationsberichts wird derzeit vom Europadischen Rat eine Empfehlung zur ,Forderung
gemeinsamer Werte, inklusiver Bildung und der europdischen Dimension im Unterricht” vorbereitet.
Tatsachlich hat der Bericht verschiedene Empfehlungen des EGBW berlcksichtigt*?, insbesondere
diejenigen fiir die "Intensivierung der Anstrengungen zur Uberwindung des Mangels an qualifizierten
Lehrkrdften und zur Steigerung der Attraktivitat des Lehrberufs. Hierzu gehort auch eine gute Bezahlung, die
der Bezahlung in anderen akademischen Berufen vergleichbar ist. AulBerdem sollte man sich darum bemtihen,
dass der Status und die soziale Funktion von Lehrkrdften, Akademikern und anderen Bildungsbeschdftigten

42 https://www.csee-etuce.org/images/attachments/PositionPaper_Consultation-EUshared_values_Social_inclusion.pdf
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besser anerkannt wird, denn sie bilden eine kiinftige Generation aktiver und verantwortlicher Blirger aus, die
kritisch denken kann und einen effektiven Beitrag zu einer gerechteren Gesellschaft leistet".

Figure 1: Overview of national education policies since March 2015

Polic(ies) implemented
Polic(ies) under discussion

No related policy developments since
the Paris Declaration

Data not available

Source: Eurydice.

The figure aggregates information on the education policy developments related to the objectives of the Paris Declaration
that occurred in each country. Only the three main developments since March 2015 are considered.

Figure 3: Aspects addressed through national education policies since March 2015
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The figure aggregates information on the education policy developments related to the objectives of the Pans Declaration that occurred in each
country. Only the three main developments since March 2015 are considered.

Parallel dazu gab es bei der politischen Bildung umfangreiche Entwicklungen auf nationaler Ebene. Hierzu
gehoren beispielsweise der franzdsische Aktionsplan ‘Grande mobilisation de I'Ecole pour les valeurs de
la République’ ( GroRe Mobilisierung des Schulwesens fiir die Verteidigung republikanischer Werte'); das
danischePaketfirLehrkraftemitToolszurVVerhinderungund BekampfungvonRadikalisierungstendenzen
im Schulsystem sowie die Gesetzesanderungen und aktualisierten Ratschlage fir Lehrkrafte zur
besseren Umsetzung des nationalen Lehrplans (einschlieBlich Menschenrechtsbildung/demokratischer
Bildung) in Estland.

Die verschiedenen Bildungsreformen zeigen auch, auf welch unterschiedliche Art Wertvorstellungen
im Hinblick auf die Staatsbiirgerschaft in den nationalen Lehrplanen verankert sind - sie konnen auf ein
Fach beschrankt, facheribergreifend oder querschnittartig unterrichtet werden.

Obwohl es zu begriiBen ist, dass die Regierungen tatig werden und Strategien entwickeln, junge
Menschen zu aktivem staatsbirgerschaftlichen Engagement zu ermutigen, bleibt abzuwarten, ob
die Bildungsgewerkschaften als Partner anerkannt und bei der Entwicklung dieser Strategien mit
einbezogen werden.

Eine zentrale Herausforderung fir die Bildungsgewerkschaften besteht darin, sich dem Diskurs iiber
das Erstarken von Rechtsextremismus, Hassparolen, Rassismus und Intoleranz zu stellen, vor allem
nachdem in Europa verschiedene populistische und nationalistische Regierungen gewahlt wurden.

31
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Mit der Starkung einer neoliberalen Politik erleben die Menschen eine intensivere soziale Ungleichheit,
den Abbau von Sozialstandards und die Ausweitung prekarer Beschaftigungsverhaltnisse und hoher
(Jugend)arbeitslosigkeit, die letztlich in die Altersarmut flihrt. Wachsende Unsicherheit, Unzufriedenheit
und Angst nahren den Wunsch nach Schutz vor eingebildeten und echten Bedrohungen - z.B. der
Abhangigkeit vom globalen Markt, der alles beherrschenden europdischen Burokratie und der
Zunahme von Kriminalitat und Terror - und bilden den Nahrboden fir nationalistische und rassistische
Ressentiments. Die Gewerkschaften haben eine besondere Verantwortung, der extremistischen
Rechten entgegenzutreten, denn diese Krafte wollen die Daseinsberechtigung der Gewerkschaften
zerstoren und ihre Funktion als zentrale regelnde Kraft innerhalb der Beziehungen zwischen
Arbeitgebern und Beschaftigten schwachen, wobei sie die Rolle der Gewerkschaften bei der Vertretung
von Arbeitnehmerinteressen in Frage stellen. Soziale Gerechtigkeit und soziale Sicherung konnen nur
durch eine Politik erreicht werden, die auf Solidaritat und Offenheit basiert und sich an der Charta der
Grundrechte der Europaischen Union und anderen internationalen Menschenrechtsmechanismen
orientiert. Gewerkschaften fungieren als Verteidiger demokratischer Werte, die eine Alternative zu
Nationalismus und Rassismus darstellen.

) European national parliaments with =7
representatives from right-wing populist
parties in December 2017:

I Right-wing populists represented in
the parliament

. Right-wing populists involved in the
government

. Right-wing populists appoint prime
minister

Source: https:/en.wikipedia.org/wiki/List _of _active_nationalist_parties_in_Europe (December 2017)

ZU ERORTERNDE FRAGEN:

Welche Rolle wird von den Gewerkschaften bei der Bekampfung von
Extremismus, Rassismus und Intoleranz ausgeubt?

Sind auf politischer Ebene Bildungsreformen-oder MalBnahmen zur
politischen Bildung notwendig?

Welche Bediirfnisse haben Lehrkrdfte und andere Bildungsbeschdftigte
bei der Férderung eines demokratischen Engagements?
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BILDUNGS-
GEWERKSCHAFTEN
STARKEN

8. DIE SICH WANDELNDE ARBEITSWELT

Die Bekampfung prekarer Arbeit ist flir das EGBW ein zentrales Thema. Die EGBW-Resolution
Bildungsgewerkschaften starken: Der Schliissel zur Forderung von Qualitat in der Bildung; die auf der
EGBW-Konferenz 2016 in Belgrad verabschiedet wurde, betont, wie stark anstandige Arbeitsvertrage
fur Lehrkrafte und hochwertige Bildung fir Schilerinnen und Studierende aneinander gekoppelt sind.
Bessere Arbeitsbedingungen fir Lehrkrafte mit hochwertiger Bildung auf allen Sektoren zu verbinden,
ist fur das EGBW bei seiner Arbeit ein Hauptanliegen, denn berufliche Rahmenbedingungen und
Arbeitsbedingungen sind zwangslaufig miteinander verflochten.

Im vergangenen Jahrzehnt lag bei der Politikgestaltung auf nationaler und europaischer Ebene der
Schwerpunkt auf steuer- und haushaltspolitischer Disziplin, was tiefgreifende Auswirkungen sowohl
auf den Arbeitsmarkt als auch auf die Reform der Bildungssysteme hatte. Die Strukturreformen des
Arbeitsmarktes und der Bildungssysteme legen nationale Eigenheiten offen, die verhindern, dass
die Systeme untereinandervergleichbar sind. Und doch galt bislang im Raum Europa in allen Landern
durchweg dieselbe Maxime von Kostensenkung und starkerer Arbeitsmarktflexibilitat, was zu ahnlichen
Ergebnissen in Landern flhrte, die traditionell an sich unterschiedliche Beschaftigungsmodelle und
Arbeitsbeziehungen haben. Es Uberrascht nicht, dass die Verschlechterung der Arbeitsbedingungen
und des Wohlbefindens von Lehrkraften sich zu einem wesentlichen Hemmnis bei der Anwerbung und
Bindung von Lehrkraften entwickelt hat und in ganz Europa verhindert, dass der Lehrberuf als attraktiv
empfunden wird.

Als erstes gemeinsames Problem sind Lehrermangel und Lehrerarbeitslosigkeit zu nennen. Die
wirtschaftliche Trendwende des letzten Jahrzehnts verursachte einen groRen Stellenabbau in der
Bildung, was auch von vielen EGBW-Mitgliedsorganisationen berichtet und im gemeinsamen Briefing
von EGBW und EGOD (2017) festgehalten wurde. Die Verkleinerung der Lehrerschaft fiihrte wiederum
dazu, dass die Arbeitsbedingungen der verbliebenen Lehrkrafte sich weiter verschlechterten, was sichin
hoheren Schilerzahlen je Lehrkraft, einer steigenden Wahrscheinlichkeit, von arbeitsbedingtem Stress
und psychosozialen Risiken betroffen zu sein und schlechter Bezahlung bzw. Gehaltsstopps dul3ert.

Zweitens wird die Arbeitsqualitat im Lehrberuf durch verstarkte Forderungen nach Flexibilitat und
prekarer Beschaftigung gefahrdet, was besonders Berufsanfanger betrifft. Lehrkrafte und sonstige
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Bildungsbeschaftigte sind zunehmend bedroht von der Befristung ihrer Arbeitsvertrage, was auch
Zeit- und Leiharbeitsvertrage einschlie3t, sowie von der Aushdhlung ihres Status und ihrer Sicherheit
und von unbefriedigenden Arbeitsbedingungen und schlechter Bezahlung, was eindeutig ein Ergebnis
der Sparpolitik ist. Hiervon besonders betroffen sind junge und weibliche Lehrkrafte.

Drittens wurde parallel zur Auslagerung und Prekarisierung von Arbeitsverhaltnissen der Abbau
der Absicherung solcher Arbeitskrafte vorangetrieben, die regulare, unbefristete Vollzeitvertrage
haben. Die Folge ist, dass der Aspekt der mangelnden Qualitat auf allen Bildungssektoren und tber
alle Stufen, Altersgruppen und Beschaftigungsbedingungen hinweg immer haufiger zu beobachten
ist. Es muss dringend daflir gesorgt werden, dass fur die Absicherung aller, die in einem nicht-
regularen Arbeitsverhdltnis stehen, angemessene Standards verflighar sind, denn das Sinken von
Arbeitsplatzsicherheit, von sozialer und beruflicher Absicherung und von der Teilhabe am Wohlstand
bedroht den Berufsalltag aller Lehrerinnen und Lehrer.

Viertens ist eine fortgesetzte Modernisierung, Digitalisierung und Nutzung von Internet und
Kommunikationstechnologien in der Bildung dort, wo IKT den Unterricht bereichern kdnnen, stark darauf
angewiesen, dass in den Lehrberuf und in den Bildungssektor insgesamt erheblich investiert wird.
Bildungsgewerkschaften sind wichtige Forderer, wenn es darum geht, IKT als zusatzliches Werkzeug
im Unterricht padagogisch zu nutzen. Wegen fehlender offentlicher Mittel birgt der Einsatz von IKT fur
viele Bildungseinrichtungen das Risiko, dass sie sich mehr und mehr in Richtung Privatisierung und
Kommerzialisierung bewegen mussen, um die Kosten, die mit der Anpassung der Bildungseinrichtungen
und der Lehrerbildung an die Bedurfnisse moderner Bildungssysteme in einer sich schnell wandelnden
Welt einhergehen, aufzufangen. Die Schwierigkeit ist hier vor allem der eindeutige Bedarf an einer
gezielteren, auf die Bedurfnisse der Bildungsbeschaftigten ausgerichteten Lehrerbildung.

Die Dominanz wirtschaftlicher Belange, auf Bildungsreformen ubertragen, hat manchmal die
ubergreifenden Bildungsziele in ganz Europa uberschattet und Bildungspolitik zum Werkzeug einer
angebotsorientierten Wirtschaftspolitik degradiert, was zu einer Veranderung des beruflichen
Selbstverstandnisses von Lehrkraften im Kontext von Schule und Bildungsgemeinschaft gefiihrt hat.
Bascia und Stevenson (B, 2017) legen dar, dass durch Bildungsreformen, die auf den Kontext abzielen,
in dem Unterricht stattfindet, die Berufs- und Arbeitsbedingungen von Lehrkraften tiefgreifend
verandert werden, was in einem Arbeitsumfeld, das zunehmend von Wettbewerb statt von Kooperation
gepragt ist, zu beruflicher Dequalifizierung , begrenzter Autonomie und begrenztem Einfluss auf
Lehrplane und Unterrichtsmethoden fiihrt. In Zeiten, in denen die Anforderungen an Lehrkrafte steigen,
wozu auch eine homogenere Gesamtheit von Schulern/Studierenden und ein schneller technischer
Wandel gehoren, sind Lehrkrafte verstarkt auf standardisierte Unterrichtsmethoden, Lehrplane,
Prifungs- und Messverfahren angewiesen, was wiederum ihrem beruflichen Selbstverstandnis und
Arbeitsbedingungen zuwiderlauft.#3

Das Vorantreiben der Privatisierung und das Mantra von der Kosteneffizienz haben sichtliche
Auswirkungen auf die Arbeitsqualitat, denn diese Tendenzen sind die Wegbereiter fir die individualisierte
und leistungsabhangige Bezahlung von Lehrkraften und anderen Bildungsbeschaftigten. In einigen
Fallen wird der Wettbewerbsdruck durch finanzielle Anreize flir Lehrkrafte erhoht, wahrend die
Zusammenarbeit und die Solidaritat am Arbeitsplatz ausgehohlt werden. Parallel hierzu beginnen einige
Lander, Bildung und Bildungsergebnisse - vor allem im Hochschulbereich - starker unter dem Aspekt
der Vermarktbarkeit und Kommerzialisierung zu betrachten, was die Arbeitsbedingungen beeintrachtigt
und eine missbrauchliche Befristung von Forschungsauftragen nach sich zieht, besonders wenn der
Vertrag mit einer kurzfristigen Projektfinanzierung einhergeht oder erfolgsgebunden ist.

43 Bascia, N. und Stevenson, H., 2017, ‘Organizing teaching: Developing the power of the profession’ (,Unterrichtsorganisation: Die Starke des Berufs zur

Entfaltung bringen’), Education International Research, S.6
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ZU ERORTERNDE FRAGEN:

» IWelche Hauptmerkmale weisen hochwertige Arbeitsplatze im
Bildungssektor als Schlisselelement von Qualitat in der Bildung auf?

Kénnen  wir feststellen,  welche  zentralen  Auswirkungen

Arbeitsmarktreformen und -deregulierung auf die
Beschdftigungsbedingungen und die soziale Absicherung von Lehrkréften

haben?

Wie kénnen Bildungsgewerkschaften eine stdrkere \lertretung der
InteressenvonLehrkrdften,auchsolchenanprivatenBildungseinrichtungen
, erreichen?
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9. SOZIALDIALOG UND
KOLLEKTIVVERHANDLUNGEN

Sozialdialog und Kollektivverhandlungen sind die Eckpfeiler, was Lohnfindung, Regulierung von
Arbeitsmarkt und Beschaftigung sowie soziale Absicherung und berufliche Belange von Lehrkraften
einerseits betrifft, aber auch wenn es darum geht, Bildungsstrategien zu entwickeln, die zentrale
Bausteine auf dem Weg zu einer Bildung fur alle darstellen. Die Schlisselrolle, die Lehrkrafte und
Bildungsbeschaftigte fiur die Umsetzung von Bildungsreformen spielen, wird als solche durch die
UNESCO-Empfehlung tber die Stellung der Lehrer von 1966 anerkannt, wobei gleichzeitig gefordert
wird, dass die Bestimmungen der Empfehlung mit den Lehrkraften beraten und verhandelt werden
sollen. Zudemregt die Empfehlung an, ,dass die zustdndigen Behérden mit den Organisationen der Lehrkrdfte,
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer eng zusammenarbeiten, [...] um Bildungsstrategien und deren genauen
Ziele festzulegen’ und fordert dariiber hinaus die Anerkennung der Organisationen der Lehrkrdfte als eine
Kraft, die sehr viel zum Fortschritt der Bildung beitragen kann und die deshalb als bestimmender Faktor in der
Bildungspolitik wahrgenommen werden sollte’

Im Nachgang zur EntschlieBung Uber die Forderung sozialer Gerechtigkeit durch menschenwdrdige
Arbeit, die 2016 von der Internationalen Arbeitsorganisation verabschiedet wurde, veranstaltet die
ILO nun wiederholt Gesprachsrunden zum strategischen Ziel von sozialem Dialog und Tripartismus in
einer sich schnell wandelnden Arbeitswelt und einem sich rasch verandernden Umfeld. Der Druck, der
nach einem Jahrzehnt der Wirtschaftskrise sowie durch sich verschlechternde Bedingungen flir die
vertretene Arbeitnehmerschaft und den Abbau von Sozialstandards auf den Gewerkschaften lastet,
hat den Weg freigemacht fir eine nie dagewesene Machtverschiebung zwischen Arbeit und Kapital,
auf welche die Gewerkschaften reagierten, indem sie ihr Organisations- und Mobilisierungspotenzial
erhohten und fiir zusatzliche offentliche Unterstitzung des Dienstleistungssektors sorgten. Doch
wird jetzt, da sich die Wirtschaft wieder zu erholen scheint, der Stellenwert des Sozialdialogs als
Problemldsungsmechanismus und als entscheidendes Mittel zur Erreichung von sozialer Gerechtigkeit
und nachhaltigem Wirtschaftswachstum auf allen Ebenen betont. Auf subregionaler, nationaler und
lokaler Ebene ist das Klima fir den Sozialdialog in den Landern des Raums Europa jedoch weiterhin
uneinheitlich: der Stiden und Osten sind starker im Rickstand als der Norden und Westen.

Die Europdische Saule sozialer Rechte, im November 2017 von europdischen Spitzenpolitikern
verabschiedet und vom Prdsidenten der Europaischen Kommission Juncker als ehrgeizige Initiative
gelobt, die den Weg fir ein sozialeres Europa ebnet, hat dem Sozialdialog als Schlisselmechanismus
zur Generierung von Wachstum, sozialem Zusammenhang und Gleichstellung neuen Schwung gegeben.
Zu den grundlegendsten Prinzipien der Sdule gehort das jedermann zustehende Recht auf hochwertige
Bildung und Ausbildung und auf lebenslanges Lernen (Grundsatz 1) sowie das Recht der Sozialpartner,
zur Gestaltung und Umsetzung der Wirtschafts-, Beschaftigungs- und Sozialpolitik gehort zu werden.
Der Saule zufolge kommt den Sozialpartnern auf allen Ebenen entscheidende Bedeutung dabei zu, im
Rahmen ihrer Verhandlungs- und Vertragsautonomie und ihres Rechts auf Kollektivverhandlungen und
KollektivmaBnahmen fir die Verfolgung und Umsetzung dieser Grundsatze zu sorgen.

Bei allem Respekt vor der Tatsachen, dass Bildung eine nationale Angelegenheit ist, wird doch
anerkannt, dass der Europaische Sozialdialog die Chance bieten kdnnte, den nationalen Sozialdialog
in der Bildung zu befliigeln, die Zusammenarbeit der Partner zu starken und die Ergebnisse dann mit
anderen europaischen Landernin und auBBerhalb der EU zu teilen. Da bei der Qualitat des Sozialdialogs die
nationale und die europdische Ebene aber miteinander verzahnt sind, ist mit effektiven Ergebnissen nur
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dann zu rechnen, wenn auf beiden Seiten der Partnerschaft starkeres Engagement sowie gegenseitige
Einbindung und Anerkennung des Mandats gegeben sind und zudem eine Vertretung beider Seiten
auf Augenhdhe und verstarkte Fahigkeiten zum Aushandeln von Vertragen auf nationaler wie auf
europaischer Ebene vorliegen.

In scharfem Gegensatz zu den wachsenden Forderungen der EU nach mehr Sozialdialog und
Eigenverantwortung bei Sozialreformen stehen die Angriffe auf Gewerkschaften und deren Mitglieder
sowie die Deregulierung von Kollektivverhandlungen, durch die sowohl die Arbeitsbedingungen und
die Arbeitsplatzsicherheit der Bildungsbeschaftigten als auch die Bildungsqualitdt insgesamt und der
Umfang der Gleichheit in der Gesellschaft ernsthaft unterminiert wurden.

Wahrend der letzten zehn Jahre wurden der Sozialdialog und die Kollektivverhandlungen in nahezu
allen europadischen Landern geschwacht. Die Lohnpolitik, die in den europaischen Landern das Ergebnis
einer langjahrigen Tradition von Kollektivverhandlungen war, wurde ausgehohlt durch einseitige
Rechtsakte und durch Dezentralisierung oder gar Auflosung von Tarifsystemen, besonders in sud-,
mittel- und osteuropdischen Landern. Das Kiirzen oder Einfrieren der Lohne im offentlichen Sektor und
die Deregulierung des Arbeitsmarktes, die auch die zunehmende Befristung der Arbeitsvertrage von in
den Beruf eintretenden Lehrkraften und Bildungsbeschaftigten beinhaltet, haben den Gewerkschaften
die Verteidigung der Kollektivinteressen noch schwerer gemacht. Es ist belegt“* dass die
Gewerkschaftsdichte wahrend der Krisenjahre in den meisten europaischen Landern zurtckging, und
zwar bei gleichzeitiger Abnahme der Tarifbindung, was dazu flihrte, dass weniger Branchentarifvertrage
geschlossen wurden.

Parallel dazu fand in den europaischen Landern eine Verschiebung von Bildung in Richtung eines
Geschaftsmodells’ oder einer Umwandlung von Bildung als Ware statt, durch die es fir die
Bildungsgewerkschaften schwieriger wird, die Qualitat 6ffentlicher Bildung in der Gesellschaft gegen das
aufkommende Mantra von der Effizienz zu verteidigen, das bei der Schaffung hochwertiger Bildung die
Rolle der privaten - im Gegensatz zur 6ffentlichen - Initiative positiv bewertet. Vor diesem Hintergrund
fuhren direkte Angriffe auf die Gewerkschaften - besonders in privaten Bildungseinrichtungen - zu einer
zunehmenden Verweigerung oder Behinderung von Gewerkschaftsrechten sowie zu einer Begrenzung
von Verhandlungsspielraumen und einer eingeschrankten Einbindung beim Aushandeln der Rechte und
Arbeitsbedingungen von Beamten.

Und obwohl die Bildungs- wie auch die Tarifpolitik traditionell als Sache der Einzelstaaten gelten,
hat das Europdische Semester, vor allem durch seine Landerspezifischen Empfehlungen, immer
deutlichere Auswirkungen auf die Gestaltung der Bildungspolitiken, auf Haushaltsfragen und auf den
Rahmen fir den sozialen Dialog in Europa. Jahrelang war der Einfluss europaischer Initiativen auf die
nationalen Bildungs- und Tarifpolitiken gering. Mit der Starkung des Europaischen Semesters wurde
nun die Moglichkeit eines quasi direkten Eingriffs in diese Politiken geschaffen, was die Gefahr einer
deutlichen Demokratiellicke zwischen der Initiative, Planung und Umsetzung von Politik einerseits und
der diesbezuglichen Einbindung der Sozialpartner andererseits erkennen lasst.

Trotz des Bekenntnisses der Europdischen Kommission zu einem Sozialdialog, der als
Schliisselmechanismus die Regierungsfiihrung in der EU und insbesondere das Europadische Semester
stlitzt, stellt der EGBW-Bericht (2017) Folgendes fest:

» 'Die Bildungsgewerkschaften sind, was das Semester betrifft, in den sozialen Dialog mit den
EU-Institutionen nur begrenzt eingebunden;

44 Visser, J., 2016, 'What happened to collective bargaining during the great recession?’ (Was hat die groBe Rezession aus den Tarifverhandlungen
gemacht?’)’, Journal of Labor Policy, 5:9 und Lehndorff, S., Dribbush, H. und Shulten, T., 2017, 'Rough waters. European trade unions in a time of crisis’
(.Unruhiges Fahrwasser. Europdische Gewerkschaften in Krisenzeiten’), ETUL
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» Die Qualitat des Sozialdialogs auf europdischer Ebene unter Einbindung der nationalen
Bildungsgewerkschaften scheint eng gekoppelt zu sein an die Qualitat des Sozialdialogs innerhalb
der Mitgliedstaaten;

» \ereinbarungen im Rahmen des Sozialdialogs sind nicht statisch , sondern sind das Ergebnis
weitreichenderer politischer Prozesse und Zusammenhdnge'4>

Die begrenzte Einbindung der Bildungsgewerkschaften in die Gestaltung der Politik und der Agenda des
Europaischen Semesters macht mehr strategische Eingriffe in den Semester-Prozess notwendig, um
Ergebnisse auf nationaler Ebene zu gewahrleisten.

ZU ERORTERNDE FRAGEN:

Welche konkreten MalBnahmen tragen dazu bei, den Sozialdialog und
die Kollektivverhandlungen auf europdischer, nationaler, regionaler und
lokaler Ebene zu verbessern?

Was ist notwendig, damit der Sozialdialog auch uber Gehalts- und
Tarifverhandlungen hinaus gestarkt werden kann?

Gibt es neue Kommunikationsstrategien, die den Gewerkschaften beim
Erreichen ihrer Ziele helfen kénnen?

Welche Ressourcen (menschlicher, finanzieller, strategischer Art usw.)
brauchen die Bildungsgewerkschaften, um den Sozialdialog zu nationalen
Reformen in der allgemeinen und beruflichen Bildung zu stdrken?

Welche Ressourcen (menschlicher, finanzieller, strategischer Art usw.)
und-welche Unterstiitzung brauchen die Bildungsgewerkschaften, um
den Sozialdialog im Rahmen des Europdischen Semester-Prozesses zu
starken?

45 Stevenson, H., Hagger-Vaughan, L., Milner, A. und Winchip, E., 2017, "Bildungs- und Berufsbildungspolitik im Europaischen Semester - Investitionen,
offentliche Ordnung, sozialer Dialog und Privatisierungsprozesse in Europa’, EGBW
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10.ERNEUERUNG DER GEWERKSCHAFTEN

In den letzten drei Jahrzehnten ist der Mitgliederbestand der Gewerkschaften in den meisten
europaischen Landern zuriickgegangen. \/eranderungen bei den Beschaftigungsverhaltnissen und der
Zusammensetzung der Arbeitnehmerschaft flihrten zu mehr Fragmentierung, zu Konkurrenz zwischen
Arbeitnehmern, zu unausgewogenen Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern selbstam
selben Arbeitsplatz, zur Schwachung des gewerkschaftlichen Einflusses auf die Arbeitsmarktpolitik“®, zu
schwindendem Einfluss der Bildungsgewerkschaften auf Bildungspolitik und -reformen und gleichzeitig
auch zur Schwachung ihrer Position im Sozialdialog und bei Kollektivverhandlungen.

Obwohl der Bildungssektor und die gewerkschaftlich organisierten Lehrkrafte die Mitgliederkrise, die
andere Branchen harter traf, durch Beibehaltung einer hohen Gewerkschaftsdichte gut tberstanden
haben“’, sehen sie sich nun mit wachsenden gesellschaftlichen und branchenspezifischen
Herausforderungen konfrontiert. Diese behindern die Gewerkschaften dabei, die von Lehrkraften und
anderen Bildungsbeschaftigten gedul3erten Bitten um Unterstitzung zu erfillen und gefahrden ihre
Zukunft als kollektive Organisationen.

Gesellschaftliche und branchenspezifische Herausforderungen haben sowohl interne als auch externe
Ursachen. Interne Herausforderungen hangen mit der Notwendigkeit zusammen, gewerkschaftliche
Strukturen an eine sich wandelnde Arbeitswelt anzupassen, und zwar in einer Zeit, die gepragt ist
von Mittelknappheit, schwindender betrieblicher Interessenvertretung und demokratischer Teilhabe,
einem nachlassenden Mobilisierungspotenzial, der Schwachung der traditionellen Bindung zwischen
Gewerkschaften und sozialdemokratischen/linken Parteien und dem Abnehmen der institutionellen
und gesellschaftlichen Legitimation von Gewerkschaften.

All dies spielt sich vor dem Hintergrund tiefgreifender sozialer Veranderungen ab, deren Ursache die
umfassende politische Agenda zur Deregulierung und zur Fragmentierung von Arbeitnehmerschaft
und Gesellschaft ist. Sich wandelnde Arbeitsmarktstrukturen, die Entfaltung freier, ungezigelter
Marktkrafte und Konzepte, die eine direkte Einbindung privater Akteure favorisieren“8, die Einfiihrung
geschaftsmaliger’ unternehmerischer Praktiken und das zunehmende Vertrauen in kommerzielle
ZwangeinderBildunguntergrabendie traditionellen Formenvon Solidaritat undfinanzieller Umverteilung
und betonen die Rolle eines individuellen, personlichen Erfolgsstrebens, dem gemeinsames Handeln
und soziale Ziele untergeordnet werden.

Die Gewerkschaften stehen auch selbst unter Beschuss, sowohl global alsauchin jedem einzelnen Land.
Dies duBertsichin Versuchen zum Untergraben von Kollektivverhandlungen“® durch direkte Einmischung
seitens der internationalen und europdischen Finanzinstitute (z.B. des Internationalen Wahrungsfonds,
der Europaischen Kommission und der Europaischen Zentralbank), die in der Tarifpolitik auf rechtliche
Anderungen drangen, oder gar durch verstirkte Anwendung von gesetzgeberischen MaRnahmen mit
dem Ziel, eine Anderung der Berufs- und Arbeitsbedingungen der Lehrkrafte herbeizufiihren. Auch
haben die EGBW-Mitgliedsorganisationen mehrfach tber sich haufende VVersuche berichtet, die formelle
Einbindung in den Sozialdialog und in Entscheidungs- und Reformprozesse zu verweigern, und zwar
selbst in denjenigen Landern, die auf eine lange Tradition starker formeller Sozialdialogstrukturen in der
Regierungsfuhrung zurtickblicken.

46 Fur eine eingehende Analyse siehe den Abschnitt ‘Die sich wandelnde Arbeitswelt’ in diesem Papier.

47 Kelly, J., 2015, ‘Trade union membership and power in comparative perspective’ (,Mitgliederbestand und Schlagkraft von Gewerkschaften aus
vergleichender Sicht’), Economic and Labour Relations Review, Bd. 26, Ausg. 4, S. 526 — 544.

48 Fir eine eingehende Analyse siehe den Abschnitt ‘Nachhaltige Finanzierung fiir eine hochwertige Bildung'’ in diesem Papier.

49 Fir eine eingehende Analyse siehe den Abschnitt ‘Sozialdialog und Kollektivverhandlungen’ in diesem Papier.
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Um all diesen Herausforderungen entgegenzutreten, haben die Bildungsgewerkschaften sich verstarkt
bemuht, Bedrohungen zu erkennen und anzugehen, Probleme zu definieren sowie Ressourcen neu
zuzuordnen und kreativ einzusetzen. Die Antworten zur strategischen ,Erneuerung’, mit denen manin
diesen Jahren auf interne und externe Herausforderungen reagierte, waren weitgehend abhangig vom
institutionellen Umfeld, in dem die Gewerkschaften jeweils operieren39, Besonders die Gewerkschaften
aus Landern, in denen die Sozialpartnerschaft traditionell gut gefestigt ist, setzten mehr auf
sozialen Dialog und Kollektivverhandlungen, um sich Gehor zu verschaffen. In Landern, in denen der
Sozialdialog noch eher neu ist und in denen die Zahl der Gewerkschaftsmitglieder und die Tarifbindung
kontinuierlich zurtickgehen, haben die Bildungsgewerkschaften die weitverbreitete Unzufriedenheit
uber die verordnete Sparpolitik als Chance genutzt, einmal all jene Lehrkrafte, Bildungsbeschaftigten
und breite Schichten der Bevolkerung anzusprechen, die vom Primat der neoliberalen Politik erntichtert
sind; hierdurch gelang es den Gewerkschaften, ihre Reichweite zu vergrofern und zu allen Lehrkraften
und Bildungsbeschaftigten noch engeren Kontakt zu knipfen. Dies war gemeinhin in den mittel- und
osteuropaischen Landern (MOE) der Fall.>1

Die Bildungsgewerkschaften in Europa haben den Widrigkeiten der Politik- und Wirtschaftskrise
dadurch getrotzt, dass sie sich den Belangen der am starksten ausgegrenzten bzw. unterreprasentierten
Arbeitnehmerlnnen mehr geodffnet haben, sich intensiver um Mitgliederwerbung und Vertretung von
Mitgliederinteressen bemuht haben und ihre Fahigkeit zum sozialen Dialog sowie ihre Einbindung in
Bildungspolitik und -reformen weiter ausgebaut haben.

Um die schwindenden Mitgliederzahlen und den allmahlichen Niedergang der Macht und Stellung der
Gewerkschaften in den Griff zu bekommen, sind langfristige strategische Uberlegungen notwendig,
ebenso wie das Erkennen solcher Werkzeuge, mit denen sich sowohl die Ursachen als auch die Folgen
globalisierter Konzepte und Reformmuster am besten bewaltigen lassen. Egal ob man dies nun durch
gewerkschaftliche Organisierung, Vertretung von Mitgliederinteressen, Kollektivverhandlungen und
sozialen Dialog, Bildung von Bindnissen, Versuch der Einflussnahme auf gesetzgeberische Prozesse
oder Mobilisierung und berufliche Identitatsentwicklung erreicht - ein wichtiger Ansatzpunkt ist das
Verstandnis des Umfelds, in dem jede Gewerkschaft operiert, ebenso wie der Mehrwert, der darin
liegt, durch solidarische Aktionen und gemeinsames Reagieren auf die globale Krise von Wirtschaft,
Gesellschaft und Politik die Beziehungen zu den Bildungsgewerkschaften anderer Lander zu starken.

50 Bascia, N. und Stevenson, H., 2017, ‘Organizing teaching: Developing the power of the profession’ (Unterrichtsorganisation: Die Stérke des Berufs zur
Entfaltung bringen’), Education International Research.
51 Bernaciak, M. und Kahancova, M., 2017, ‘Innovation practices in Central-Eastern Europe’ (Innovationspraktiken in Mittel- und Osteuropa’), ETUL
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ZU ERORTERNDE FRAGEN:

Was sind die Hauptelemente einer langfristigen Strategie, mit
der man den Ruckgang der Mitgliederzahlen vieler europdischer
Bildungsgewerkschaften aufhalten und beheben kann?

Was sind die zentralen Herausforderungen, wenn man in Zeiten des
ausgedehnten Abbaus traditioneller Formen der gesellschaftlichen
Solidaritat Lehrkrafte und andere Bildungsbeschdftigte erreichen,
anwerben, gewerkschaftlich organisieren, eingliedern und schutzen will?

Welche Werkzeuge, die in deinem Land genutzt werden, eignen sich zur
Erneuerung von Gewerkschaften am besten?

Wie konnen Bildungsgewerkschaften dafur sorgen, dass strategische
Gesprdche und Entscheidungen in Bezug auf gewerkschaftliche
Organisierung und Entwicklung sowie auf Mitgliederanwerbung und
-bindung innerhalb ihrer Strukturen Prioritat haben?

Welche politischen Losungsansatze zum Widerstand und Kampf gegen
externe Herausforderungen, die die Rolle der Bildungsgewerkschaften
und die Funktion von Bildung als Menschenrecht und offentliches Gut
gefahrden, sind auf europdischer Ebene zu beobachten?













