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Liebe Kolleginnen und Kollegen,

diese EGBW-Konferenz wird tafséichlich auBergewohnlich sein, und zum ersten Mal werden wir
eine EGBW-Konferenz online abhalten.

2020 war ein Jahr der Herausforderungen fir uns alle. Im Januar hatten wir kaum erwartet, dass
der Ausbruch des COVID-13-Virus so starke Auswirkungen auf unser Leben, unsere Arbeit und
unsere Bildungssysteme haben wirde. Wihrend die Krise fiir manche eine Zeit der Angst um ihre
eigene Gesundheit und das Leben ihrer Lieben war und sie die negativen Auswirkungen des Virus
auf ihre Beziehungen zu Verwandten und Freunden erlebt haben, war die Zeit der Quaranttine
fir andere ein Aufruf zur MdBigung, eine Zeit der Reflexion und eine Gelegenheit, mehr Zeit mit
ihrer engsten Familie zu verbringen. Wieder andere werden sich in einem Kontext finanzieller und
wirtschaftlicher Belastungen, in dem demokratische Prozesse, Vertrauen und sozialer Zusam-
menhalt unter Druck stehen, schwer damit gefan haben, zu arbeiten und sich gleichzeitig um
ihre Familie zu kimmern.

In vielerlei Hinsicht hat diese Gesundheitskrise die bereits bestehenden Tendenzen, vor denen
wir als Bildungsgewerkschaften schon lange gewarnt hatten, weiter verscharft.

Aus der Notwendigkeit heraus, die Gesundheit der Birger zu schiifzen, schlossen die meisten
Staaten ihre Grenzen und suchten nach nafionalen Losungen, anstatt einen universellen und
kollektiven Ansatz anzustreben. In vielen Ldndern unternahmen die Regierungen einseitige
Schritte, ohne die Gewerkschaften einzubeziehen. Die SchlieBung von Bildungseinrichfungen
und die rasche Umstellung auf Fern- und Online-Notfallunterricht zeigten, wie wichfig es ist, die
Schulgemeinschaften mit den geeigneten Instrumenten und die Lehrkrdfte mit einer hochwerti-
gen Aushildung auszustatten. Behdrden, Entscheidungstréger, Elfern und Lernende wurden sich
schnell der Bedeutung der sozialen, emofionalen und pddagogischen Aspekfe des Unterrichts
bewusst, die aus der Ferne nichf in der gleichen Weise vermittelt werden kdnnen wie in Schulen,
Hochschulen und Universitdten.

Offentliche Bildungseinrichfungen und ihre Lehrkrifte sind von entscheidender Bedeutung fir
die Gewdhrleistung eines gleichberechtigten Zugangs zu qualitativ hochwertiger Bildung far
alle. COVID-19 hat bestdtigt, dass Bildung fir das Leben in unserer sich stdndig wandelnden
Welt betrdchtliche Gffentliche Mittel und Verfrauen in den Lehrberuf erfordert, um Liicken in der



Gesellschaft zu schlieBen und es den Lernenden zu ermdglichen, ihr volles Potenzial auszus-
chapfen. Die Zukunft der Bildung kann nicht auf Privatisierung und Kommerzialisierung aufge-
baut werden. Erfolgreiche Bildungssysteme héingen von gut vorbereiteten, engagierten und fair
bezahlten Lehrkrdften, Akademikern, Aushildern und anderem Bildungspersonal ab, deren beru-
fliche Autonomie respekfiert und geschdtzt wird.

Um die Lernenden darauf vorzubereiten, selbstbewusste und verantwortungsbewusste Blrger-
innen und Barger in einer demokratischen Gesellschaft zu werden, die auf nachhaltige Umwelt-
Ziele auf der Grundlage von sozialer Gerechtigkeit und Wohlbefinden hinarbeiten, missen sich
die Lehrkrdfte in ganz Europa auf die Fihrung ihrer Gewerkschaften verlassen kdnnen. Bei der
Erdrterung unseres neuen Arbeitsprogramms und der Wahl der EGBW-Fihrungsspitze flr 2021-
2024 massen diese Ziele im Vordergrund stehen. Wenn es etwas gibt, was uns diese Krise klar
und deutlich vor Augen gefthrt hat, dann das, dass wir keine der aktuellen gesellschaftlichen
Herausforderungenim Alleingang l6sen kdnnen. Kein einzelner Staat und keine einzelne Regierung
hat das Patentrezept. Wenn wir einen Wandel herbeifiihren wollen, missen wir gemeinsam an
der Bewdltigung der neuen Herausforderungen unserer modernen Gesellschaft arbeiten.

In ganz Europa werden wir in der Erholungsphase nach dieser Gesundheitskrise und dartber
hinaus unsere Krdffe bindeln, um uns solidarisch fiir Demokratie, Gleichheit und Nachhaltigkeit
in der Gesellschaft, in der wir leben, und fir die Gesellschaft, in der wir in Zukunft leben wollen,
einzusetzen.

Ich wiinsche euch allen eine ergebnisreiche, inspirierende und erfolgreiche EGBW-Konferenz!

S Hechay

susan Flocken
EGBW-Europadirektorin
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Im Jahr 2020 erlebte die Welt eine beispiellose Gesundheitskrise. Die COVID-19-Pande-
mie hatte schwerwiegende Auswirkungen auf das Leben und das soziodkonomische
Wohlergehen der Menschen, die nachhaltige Entwicklung und den Zusammenhalt inner-
halb und zwischen unseren Gesellschaften. Die Bildungssysteme kdmpfen mit den Folgen
des Ausbruchs und den Mainahmen, die einige Regierungen zur Einddmmung der Pande-
mie ergriffen haben. Unterdessen befindet sich Europa in einem enormen wirtschaftlichen
Abschwung mit steigender Arbeitslosigkeit.

Die COVID-19-Pandemie ruckte Herausforderungen in den Vordergrund, die es schon lange
vor der Gesundheitskrise gab, wie das Fehlen umfassender nationaler Digitalisierung-
sprogramme fr den Bildungssektor. Die Bildungssysteme in ganz Europa waren auf eine
Krise, die einen Notfall-Fernunterricht erforderte, kaum vorbereitet. Dadurch haben sich
Probleme wie Ungleichheiten beim Zugang zu Fernlehr- und Lernwerkzeugen sowie die
mangelnde Schulung des Bildungspersonals im Hinblick auf den Einsatz von IKT-Werkze-
ugen im Unterricht verscharft. Um den Lehrberuf und den Bildungssektor auf das 21.
Jahrhundert vorzubereiten, mussen wir uns dringend mit diesen Problempunkten und
vielen anderen befassen.

Die Krise lenkte den Blick auf Ungleichheiten in allen Lebensbereichen, auch im
Bildungssektor. Frauen sahen sich eher mit einer deutlichen Zunahme unbezahlter
Befreuungsarbeit und prekdren Beschdffigungsverhdltnissen konfrontiert. Gefdhrdete
Gruppen wie Menschen mit Behinderungen, ethnische Minderheiten, Migranfen und
Flichtlinge wurden unverhdltnismdBig stark benachteiligt, da Lehrkrdften oft der Zugang
zu beruflicher Weiterbildung und Untersttzung fehlt, die es ihnen ermdglichen wurde,
inklusive Lernrdume zu schaffen. Die genannten Probleme sind jedoch nicht das Ergebnis
dieser plotzlichen Krise. Sie sind die vorhersehbare Folge der Vernachldssigung des offen-
tlichen Sektors durch die Regierungen. Langfristige MaBnahmen werden notwendig sein,
um Gleichstellung und Gerechtigkeit fur alle zu gewdhrleisten und Bildung als 6ffentliches
Gut und wesentlichen Bestandteil der Demokratie zu férdern.

Wahrend einige versuchen, die Bildungspolitik auf Fragen der wirtschaftlichen Effizienz
zu reduzieren, haben die Regierungen angesichts drdngender wirtschaftlicher Probleme
einseitige Entscheidungen getroffen. Diese Trends haben die charakteristischen Merkmale
vieler europdischer Demokratien, wie z. B. gut funktionierende Systeme der Arbeitsbezie-
hungen, geschwdcht. In ganz Europa werden der soziale Dialog und die Tarifverhand-
lungen durch den zunehmenden Einfluss der Unternehmen und die Verherrlichung der
Marktmechanismen in der Bildungspolitik und der Regierungsfihrung untergraben,
wodurch gerechte Gesellschaften gefahrdet und Freiheit und Demokratie in Frage gestellt
werden.



HINTERGRUNDDOKUMENT

Auch der Kontext, in dem Lehrkrdfte arbeiten, verdndert sich: zunehmendes Misstrauen
gegenuber Offentlichen Diensten wie dem Bildungswesen, Angriffe auf Gewerkschaften,
Deregulierung des Arbeitsmarktes, Fragmentierung des Bildungspersonals, zunehmender
Druck auf Lehrkrdfte und andere Bildungsbeschdftigte, schwindende Ressourcen.

Die EGBW-Konferenz am 1. und 2. Dezember 2020 wird die Gelegenheit bieten, im Zuge der
COVID-19-Erholung die bevorstehenden Herausforderungen fur den Lehrberuf zu disku-
tieren. Wir werden ermitteln, wie die Bildungsgewerkschaften in Europa diese Heraus-
forderungen in den kommenden Jahren angehen konnen. Dieses Hintergrunddokument
soll die Grundlage fur eine ergebnisreiche Debatte sein, indem es sachliche Beitrdge und
DenkanstoBe zu einigen der hervorstechendsten Probleme bietet, denen sich unsere
Bewegung stellen muss. Es schlie3t mit einer Reihe von Fragen, die die Debatte auf der
Konferenz anregen und unterstutzen sollen.

Dieses Dokument hebt neben beruflicher Autonomie die bestehenden und zukUnftigen
Herausforderungen hervor, denen sich der Lehrberuf stellen muss, und erértert Bildung
als Instrument flr sozialen Wandel in lebenswichtigen Bereichen wie 6kologisch nachhal-
tige Entwicklung, aktive demokratische Staatsbirgerschaft, Gleichstellung und Inklusion.
Es befasst sich mit Bildung und dem digitalen Wandel unserer Gesellschaft, einschlieflich
der digitalen Kompetenzilcke und der Auswirkungen der kunstlichen Infelligenz. Die
Marktorientierung und Kommerzialisierung von Bildung werden ebenso erdrtert wie
die gewerkschaftliche Solidaritdt und der soziale Dialog im Zusammenhang mit umfas-
senderen politischen Entwicklungen. Das Dokument schlieit mit einem Kapitel Uber die
Erneuerung der Gewerkschaften.
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HINTERGRUNDDOKUMENT

Seit vielen Jahren sieht sich der Bildungssektor mit einer wachsenden Erwartung konfron-
tiert, dass Lehrkrdfte und anderes Bildungspersonal die umfassenden allgemeinen
Probleme der Gesellschaft in und durch Bildung angehen und lésen kénnen.

Die PIAAC-Erhebung (Programm zur infernationalen Bewertung der Kompetenzen von
Erwachsenen) der OECD zeigt, dass etwa 70 Millionen Europder nicht Gber ausreichende
Lese-, Schreib- und Rechenkenntnisse verfligen, wahrend 40 % der EU-Bevdlkerung
keine digitalen Kenntnisse besitzen. Der OECD-Lernkompass 2030 definiert ‘transforma-
tive Kompetenzen' als eine Art von Wissen, Fdhigkeiten, Einstellungen und Werten, die
Lernende bendtigen, um die Gesellschaft zu verdndern und die Zukunft fur ein besseres
Leben zu gestalten.

Nicht zu vergessen ist das multikulturelle Umfeld der europdischen Bildungssysteme.
Die TALIS-Studie 2018 der OECD zeigt, dass nach der Fllchtlingskrise 2015 in Europa 32 %
der Lehrkrafte in Schulen arbeiten, in denen mindestens 1% der Lernenden einen Fllcht-
lingshintergrund hat. Dieser Anteil erreicht in Finnland und Belgien 50 %, Ubersteigt in
Zypern und Danemark 60 % und liegt in Osterreich bei 74 % und in Schweden bei 84,2 %.
Was jedoch die Erstausbildung von Lehrkrdften betrifft, so wurden nur 31,7 % der Lehre-
rinnen und Lehrer im Unterrichten in multikulturellen und mehrsprachigen Umfeldern
geschult (OECD TALIS 2018).
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Source: OECD, TALIS 2018.

Zusammen mit den Anforderungen, die sich auf das Umfeld und die Art der Lehr- und
Lernprozesse auswirken, Ubt das Alter der Lehrerschaft weiteren Druck auf den Sektor
aus. Die bevorstehenden Pensionierungswellen in diesem Sektor werden in der gesa-
mfen Region zu einem weiteren Lehrkraffemangel fuhren, wenn sich die Regierungen
nicht verpflichfen, den Lehrberuf sicherzustellen. Die OECD schafzt, dass eine Reihe von
Landern, darunter Italien, Bulgarien, Litauen, Estland und Leftland, bis 2030 etwa jede
dritte Lehrkraft ersetzen missen. In der EU waren im Jahr 2017 32,8 % der Primarschulleh-
rer und 39 % der Sekundarschullehrer mindestens 50 Jahre alt. In der Primarstufe lag der


https://www.oecd.org/education/2030-project/teaching-and-learning/learning/transformative-competencies/Transformative_Competencies_for_2030_concept_note.pdf
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Anteil der Lehrkrafte im Alter von 50 Jahren und dartber Uber 40 % in Ifalien (56,3 %),
Bulgarien (48,1 %), Litauen (45.8 %), Estland (44 %), Griechenland (43,1 %), Tschechien (42,2
%) und Ungarn (40,6%).

Dardber hinaus hat sich die Situation aufgrund des demographischen Wandels verschlech-
tert, der zu einem starken Anstieg der Schulerpopulation, Schwierigkeiten bei der Gewin-
nung von Studirenden fir die Lehrausbildung und geringen Erfolgen bei der Bindung
sowohl von Lehramfsstudierenden als auch Lehrkrdften an den Beruf gefuhrt hat.

In ganz Europa hat es den Anschein, dass Lehrkrdftemangel zu einer Politik fahrt, die
davon ausgeht, dass Lehrkrdfte im Lernprozess nicht notwendig seien, oder die plant, den
Lehrkraftemangel durch Deregulierung des Berufsstandes zu tiberwinden. Der Moni-
tor fur die allgemeine und berufliche Bildung 2019 zeigt, dass viele Bildungssysteme, zum
Beispiel in Deutschland, Litauen, der Slowakei und Luxemburg, neben dem/den Hauptmod-
ell(en) der Erstausbildung von Lehrkrdften alternative Wege in den Lehrberuf eingefthrt
haben. Dies impliziert eine klrzere Erstausbildung fur Lehrkrafte und/oder die Einstellung
von Lehrkrdften aus anderen Sektoren, ohne dass eine Lehrbefdhigung erforderlich ist.
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Das abnehmende Maf an beruflicher Autonomie fur Lehrkrdfte und anderes Bildung-
spersonal steht in direktem Zusammenhang mit deren schlechtem Status, Image und
Gehdltern.

In den OECD-LANndern befragen die Gehdlter von Lehrkrdften im Vorschul-, Primar- und
allgemeinbildenden Sekundarbereich im Durchschnitt 78 % bis 93 % des Einkommens
von Arbeitnehmern mit terfidirem Bildungsabschuss. Laut Eurostat sind die gesetfzlichen
Gehdlter in den meisten europdischen Bildungssystemen 2017/18 gestiegen.

. ISCED 02 . Policy changes on teacher salaries
BE de': } Ly NO )
¢ |:| Teachers' salaries index-linked to the
3 “ cost of living or inflation rate
w o 4 ; .
: o : - All public employees' salaries index-
w ™ i - linked to the cost of living or inflation
] @ | rate
|
Salary increase due to collective
(&3 agreement
HID] No increase
. D Not available
T & Source: Eurydice.

Eine effektive und nachhaltige 6ffentliche Finanzierung bleibt eine Grundvoraussetzung
fur institutionelle Autonomie und akademische Freiheit. In einer Reihe von Ldndern, insbe-
sondere in Teilen SUd- und Osteuropas, ist die Hochschulbildung jedoch nach wie vor stark
unterfinanziert.

Im Hochschul- und Forschungsbereich war die akademische Freiheit ernsthaften
Angriffen ausgesetzt. Im Pariser Kommuniqué von 2018 verpflichteten sich die Hochschul-
ministerinnen und -minister nachdrucklich zur Férderung und zum Schutz der Grundw-
erte im gesamten Europdischen Hochschulraum (EHR) und erkldarten, dass ..akademische
Freiheit und Infegritdt, institutionelle Autonomie, Teilhabe von Studierenden und Hoch-
schulpersonal an der Leitung der Hochschule sowie die dffentliche Verantwortung in der
Hochschulbildung das Ruckgrat des EHR bilden. ES hat jedoch erhebliche Unferschiede
bei der Priorisierung verschiedener Grundwerte durch Regierungen und Hochschullei-
tungen gegeben.
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Einerseits hat man sich stark auf den Schutz und die Férderung der institutionellen Auton-
omie in Bereichen wie Hochschulfinanzierung und Personalausstattung konzentriert.
Dies ermdglicht den Universitaten beispielsweise die ErschlieBung alternativer Finan-
zierungsquellen oder bietet der Universitdtsleitung mehr Autonomie bei der Einstellung
und Enflassung von Bildungspersonal. Auf der anderen Seite wurden der Schufz und die
Forderung der akademischen Freiheit weitgehend vernachldssigt und hat sich als ein
unterentwickelter Bereich fiir nationale und europdische politische Entscheidung-
strdger erwiesen.

In ganz Europa erodierten die Systeme der Festanstellung in den letzten zwei Jahrzehnten,
wahrend befristete und Gelegenheitsarbeitsvertrage konfinuierlich zugenommen haben.
Hochschullehrkrafte r, die mit dieser Art von Vertrdgen beschdftigt sind, sind oft von
einer bedeutenden Mitwirkung an der Universitdtsleitung ausgeschlossen. lhre prekdre
Beschdftigungssituation erschwert es ihnen, Sachverhalte zu hinterfragen und neue
Ideen und kontfroverse oder unpopuldre Meinungen vorzubringen, ohne ihre berufliche
Laufbahn aufs Spiel zu sefzen.

In den lefzten Jahren wurde in den Hochschulsystemen das Paradigma des .neuen 6ffen-
tlichen Managements® eingeflhrt, inspiriert von Leitungs- e- und Organisationsmodellen,
dieinder Privatwirtschaft Gblich sind. Auch inder Leitung der Hochschulen haben bedeu-
tende Verdnderungen stattgefunden, darunter wenige Pldtze fir Hochschullehrkrdfte
und Studierende in den FUhrungsorganen, weniger Wahlen fur die Besetzung leitender
Positionen an den Universitdten und die Schaffung zentralisierter Fihrungsteams, die im
Inferesse des Schutzes der ,Marke Hochschule® eine groBere Kontrolle dartiber austben,
was Hochschulbildungsbeschdftigte in der Offentlichkeit GuBern dirfen.

All diese Entwicklungen haben dazu gefahrt, dass die Teilhabe von Hochschullehrkrdften
an Entscheidungsprozessen zurtckgegangen ist und es fur Hochschullehrkrdfte schwi-
eriger geworden ist, ihr Recht auszuuben, die Arbeitsweise ihrer eigenen Institution zu
kritisieren..

In der fruhkindlichen Bildung wirken sich die Verkurzung der Zeit fUr das Spiel und die
Forderung, die frahkindliche Bildung in die Grundschule zu verlagern, direkt auf die beru-
fliche Autonomie von Lehrkrdften und anderem Bildungspersonal aus. In der aligemeinen
Bildung fuhrt der Drang zu arbeitsmarktbezogenen Lehrpldnen und zur Entwicklung
entsprechender Fertigkeiten und Kompetenzen zu weniger Flexibilitdt far Lehrkrafte bei
der wahl ihrer Lehrmethoden und -materialien.


https://cdn1.euraxess.org/sites/default/files/policy_library/survey_on_researchers_in_european_higher_education_institutions.pdf
https://www.csee-etuce.org/images/attachments/04.2016HERSC_SurveyReport.pdf
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Inder Arbeitswelt sind Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz von zentraler
Bedeutung flir angemessene Arbeitsbedingungen. Wdhrend die COVID-19-Pandemie ein
ldngst Gberfdlliger Weckruf fur die breite Offentlichkeit im Hinblick auf die Bedeutung von
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz war, ist Arbeitsschutz schon immer
ein Eckpfeiler der Gewerkschaftsarbeit gewesen. Die Gewdhrleistung, dass Arbeitneh-
merinnen bei der Austbung ihres Berufes ihre Gesundheit nicht gefdhrden, bleibt auch
heute noch, nach Jahrzehnten harter Arbeit der Gewerkschaften, Erfolgen und manchmal
auch Ruckschldgen, eine Prioritdt fur die Kolleginnen und Kollegen in ganz Europa. Der
Bildungssektor sieht sich seif langem mit diversen Problemen konfrontiert, wenn es um
die Gesundheit und Sicherheit der Beschaftigten geht, von der Bekampfung von Gewalt
und Beldstigung in Bildungseinrichtungen bis hin zur Bewdltigung von Bedrohungen, die
oft weniger greifbar und schwerer zu erkennen sind, wie z. B. psychosoziale Risiken oder
arbeitsbedingter Stress. Die Bildungsgewerkschaften haben ebenfalls Alarm geschla-
gen, was die Auswirkungen des zunehmenden Einsatzes digitaler Technologien auf das
psychosoziale Wohlbefinden von Lehrkrdften und anderem Bildungspersonal angeht.

PSYCHOSOZIALE RISIKEN IM BILDUNGSSEKTOR

In einer Studie der EU-OSHA, der Europdischen Agentur fir Sicherheit und Gesundheits-
schufz am Arbeitsplatz, aus dem Jahr 2014, gaben 25 % der Arbeitnehmer an, dass sie
wdhrend der gesamten oder dem grdfBten Teil ihrer Arbeitszeit arbeitsbedingten Stress
erleben, und ein dhnlicher Anteil gab an, dass sich die Arbeit negativ auf inre Gesundheit
auswirkt. Bei der Untersuchung nach Sektoren waren psychosoziale Risiken im Gesund-
heits- und Sozialwesen am besorgniserregendsten, direkf gefolgt vom Bildungssekfor. Die
EU-0SHA erlduterte diese erschifternden Zahlen unter Bezugnahme auf die emotionalen
Anforderungen, die fur diese Arbeitspldtze charakteristisch sind, und definierte .emotio-
nale Arbeit* als Arbeit, bei der man davon ausgeht, dass der Arbeitsinhalt die Arbeithehmer
emotional beeinflusst. Psychosoziale Risiken, wie arbeitsbedingter Stress und Burn-0uf,
beeintrachtigeninder Tat zunehmend die Gesundheit und das Wohlbefindender Lehrkrafte.
Lehrkrdfte und anderes Bildungspersonal sind im Arbeitsumfeld mit einer komplexen
Palette psychosozialer Gefahren konfrontiert, und diese Risiken sind die Hauptursache
fur Burnout bei Lehrkrdften. Diese psychosozialen Gefahren im Bildungssektor nehmen
viele Formen an: Arbeits- und/oder Rolleniiberlastung, mangelnde Unterstiitzung durch
Bildungseinrichtungen, schlechtes Benehmen der Lernenden, korperliche oder geis-
tige Erschopfung, Druck im Hinblick auf Prifungsergebnisse, Beldstigung am Arbeit-
splatz und Gewalt durch Dritte.

TALIS 2018 bringt uns mehr Einblick in die Belange des Lehrberufs im Hinblick auf das
Wohlbefinden von Lehrkrdften am Arbeitsplatz, eine wichtige Sicht auf die Attraktivitat
und Nachhaltigkeit des Lehrberufs. Tatsdchlich steht akuter Stress am Arbeitsplatz in
engem Zusammenhang mit der Arbeitszufriedenheit der Lehrer und ihrer Absicht, weiter
zu unterrichten: 18 % der Lehrkrdfte geben an, an inrem Arbeitsplatz unter viel Stress zu
stehen, und 49 % berichten, dass zu viel Verwaltungsarbeit eine der Hauptursachen far
Stress ist17. Der Bericht hebt hervor, dass Lehrkrdfte, die angeben, viel Stress an ihrem
Arbeitsplatz zu erfahren, eher den Wunsch duBern, ihren Job innerhalb der ndachsten
funf Jahre aufgeben zu wollen.


https://osha.europa.eu/en/publications/psychosocial-risks-europe-prevalence-and-strategies-prevention/view
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Daruber hinaus geht aus dem Bericht hervor, dass psychosoziale Risiken bestimmte Kate-
gorien von Arbeitnehmern starker betreffen als andere: Hohe arbeitsbedingte Stressbe-
lastungen sind bei weiblichen Lehrkrdften und Lehrkrdften unter 30 Jahren (in beiden
Gruppen geben 20 % an, viel Stress ausgesetzt zu sein) hdufiger als bei ihren mannli-
chen Kollegen sowie Kollegen Uber 50 Jahren (15 % in beiden Gruppen). Lehrkrafte, die
an stadtischen Schulen, dffentlichen Schulen und Schulen mit einem hohen Anteil an
benachteiligten Schilern arbeiten, berichten ebenfalls haufiger tber viel Stress. In
Bezug auf die Auswirkungen dieses Stresses geben 7 % der Lehrkrdfte an, dass ihre Arbeit
.ihre psychische Gesundheit stark beeintrachtigt”, wahrend 6 % berichten, dass sie .ihre
korperliche Gesundheit stark beeintrachtigt®, und 6 % der Lehrkrdfte sind der Ansicht,
dass ihre Arbeit .nie Raum fur ihr Privatleben lasst*.

Auf europdischer Ebene verpflichtet die Rahmenrichtlinie von 1989 Gber Manahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz die Arbe-
itgeber zur Einflhrung vorbeugender MaBnahmen zum Schutz vor Arbeitsunfallen und
Berufskrankheiten. Dementsprechend muissen psychosoziale Risiken in den Gesund-
heits- und Sicherheitsstrategien der Organisationen beriicksichtigt werden. Darlber
hinaus haben die europdischen Sozialpartner die Bedeutung psychosozialer Risiken
durch die Unterzeichnung der Rahmenabkommen zu arbeitsbedingtem Stress (2004) und
Zu Beldstigung und Gewalt am Arbeitsplatz (2007) anerkannt. Diese Abkommen stellen eine
Verpflichtung zur Enfwicklung und Anwendung inres Inhalts auf nationaler Ebene dar und
erfordern daher eine weitere nationale Anpassung und Umsetzung.

Figure 26: Concern about work-related stress, harassment and violence, by sector (% establishments)
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AUFKOMMENDE RISIKEN: DIE AUSWIRKUNGEN DER
NEUEN TECHNOLOGIEN AUF DAS WOHLBEFINDEN VON
LEHRKRAFTEN

Arbeit und Arbeitspl@tze ver@ndern sich stdndig durch die Einfihrung neuer Technolo-
gien, Inhalte und Verfahren, durch Verdnderungen in der Struktur der Arbeitskrafte und
des Arbeitsmarktes sowie durch neue Formen der Beschdftigung und der Arbeitsorgani-
sation. Diese Verdnderungen koénnen zu neuen Risiken und Herausforderungen fir die
sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer flhren, die anfizipiert und angegangen
werden mussen, um auch in Zukunft sichere und gesunde Arbeitspldtze zu gewdhrleis-
ten. Der Bildungssektor ist davon nicht ausgenommen, und die Einfihrung und zuneh-
mende Nutzung digitaler Technologien am Arbeitsplatz wird fur Lehrkrdfte und anderes
Bildungspersonal eine neue Bandbreite beruflicher Risiken mit sich bringen. Insbesondere
wahrend der COVID-19-Pandemie, als die meisten europdischen Bildungssysteme langere
SchlieBungen und einen Ubergang zu einem ausschlieBlich ferngesteuerten Unterricht
durchfihrten, verschdrften sich die Probleme, die sich aus dem Online-Unterricht erge-
ben. In einem Arbeitsumfeld, in dem der Kontakt wahrend des gesamfen Arbeitstages
aufrechterhalten wird, erhéht das Aufkommen der Kommunikationstechnologien den
Druck von Arbeitgebern, Eltern und/oder Betreuern auf das Bildungspersonal, auch
auBerhalb der Arbeitszeit verflighar zu sein, und erzeugt so weitere Arbeitsbhelastung.
Daruber hinaus kann die wachsende Abhdngigkeit von neuen Technologien bei der Erful-
lung nicht pddagogischer Aufgaben, wie z. B. Verwaltungsarbeit, eine Vervielfachung der
zusatzlichen Belastungen verursachen. Diese Faktoren konnen die Arbeitszeiten verldn-
gern und die ohnehin schon hohe Arbeitsbelastung zusafzlich erhéhen, was zu mehr
psychosozialem arbeitsbedingtem Stress fuhrt. Dartber hinaus kann der erzwungene
Einsatz neuer Technologien im Klassenzimmer zu einem Gefuhl des Verlustes beruflicher
Handlungsfahigkeit, zu zunehmendem arbeitsbedingtem Stress und zum Verlust des
Vertrauens in die Austibung der beruflichen Pflichten fihren. Schlieflich gibt die Frage des
Datenschutzes und der elektronischen Sicherheit einschlieflich Fragen der Cyber-Beldsti-
gung und der unzuldssigen fechnologischen Uberwachung und Erfassung von Daten des
Bildungspersonals in den angeschlossenen Bildungseinrichtungen Anlass zur Sorge.



¥

BILDUNG FUR
SOZIALEN

WANDEL



HINTERGRUNDDOKUMENT

In einer zunehmend vernetzten und vielfdltigen Welt, die durch soziale Medien beein-
flusst wird, leben die Menschen mit einem stdndigen Wandel und massen sich an viele
verschiedene Herausforderungen anpassen, wie Innovation und Digitalisierung,
Umweltzerstérung und Klimawandel, antidemokratische und fremdenfeindliche Tenden-
zen und sogar Gewalt, Hass, Radikalisierung, Ungleichheit und Ausgrenzung. Lehrkrdften
und anderem Bildungspersonal kommt eine entscheidende Rolle bei der Unterstifzung
junger Menschen bei der Entwicklung zu aktiven und kritischen Staatsburgern zu , die
sich solidarisch zeigen, in der Lage sind, verantwortungsvolle Lebensentscheidungen zu
treffen und akfiv an der Schaffung gerechterer, gleichberechtigterer und nachhaltigerer
Gesellschaften mitzuwirken.

DEMOKRATISCHE STAATSBURGERSCHAFT UND
MENSCHENRECHTSBILDUNG

In dieser Zeit der sich ausbreitenden Radikalisierung, des Extremismus und der Fremden-
feindlichkeit in Europa ist es von entscheidender Bedeutung, die Grundwerte der Frei-
heit, Toleranz, Demokratie, Gleichheit und Menschenrechte zu unterstitzen. Lehrkrdfte,
Schulleiterinnen und anderes Bildungspersonal sind der Schltssel zur Férderung der
demokratischen Staatsbiirgerschaft und der Menschenrechtsbildung. Die Entwicklung
sozialer kompetenzen und einer akfiven Staatsburgerschaft sowie die Forderung von
Gerechtigkeit und sozialem Zusammenhalt durch die Schulbildung sind wichtige Bestand-
teile des OECD-Aktionsrahmens Bildung 2030 sowie des UNESCO-Aktionsrahmens Bildung
2030 und des Europadischen Referenzrahmens Schitsselkompetenzen fur lebenslanges
Lernen. Allerdings ist es angesichts der Vielfalt der politischen, historischen, religiosen,
kulturellen und sozialen nafionalen Hinfergrinde in Europa schwierig, eine gemeinsame
Definition und gemeinsam geteilte Relevanz von .Staatsburgerschaft und Grundwerten
wie Demokratfie, Freiheit, Toleranz, Nichtdiskriminierung, Gleichheit und SolidaritGt zu
finden. Staatsbuirgerliche Bildung wird von der UNESCO definiert als .die Erziehung von
Kindern von frahester Kindheit an zu klar denkenden und aufgeklarten Blrgern, die an
gesellschaftlichen Entscheidungen teilhaben®. Dartber hinaus betont der ,Europdische
Referenzrahmen Schilsselkompetenzen fur lebenslanges Lernen®, dass die Blrgerkom-
petenz .den Einzelnen dazu befdhigt, ausgehend von der Kenntnis der gesellschaftli-
chen und politischen Konzepte und Strukturen und dem Engagement fur eine aktive und
demokratische Beteiligung umfassend am staatsburgerlichen Leben teilzunehmen®.

Laut der EURYDICE-Studie 2017 war die staatsburgerliche Erziehung in allen untersuchten
Landern Teil der nationalen Lehrplane far die allgemeine Bildung. Gleichzeitig gab es in
fast der Hdlfte der Lander keine Regelungen bzw. Empfehlungen zur Entwicklung von
Kompetenzen im Bereich staatsblrgerlicher Erziehung fur angehende Lehrkrdfte im
Rahmen der beruflichen Erstausbildung. Dies steht im Widerspruch zur EU-Rats-Empfe-
hlung zu Schitsselkompetenzen flr lebenslanges Lernen (2018), in der es heif3t, dass ..die
Lehrkridfte durch Malinahmen unferstiitzt und beféhigt werden sollten, eine offene Lern-
kultur und -umgebung zu schaffen und mit unterschiedlichen Lerngruppen zu arbeiten,
um staatsbirgerliche Kompetenzen zu vermitteln, das gemeinsame europdische Erbe
weiterzugeben, gemeinsame Werte zu férdern und als Vorbild fur die Lernenden zu fungi-
eren'.


http://www.oecd.org/education/2030/
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245656
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245656
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0014
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0014
https://www.scout.org/sites/default/files/scout_news/Citizenship Education for the 21st Century- Literature.pdf
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/citizenship-education-school-europe-%E2%80%93-2017_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.189.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.189.01.0001.01.ENG
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Die Ergebnisse des Forschungsberichts ,Herausforderungen und gute Praxis im Zusam-
menhang mit der Férderung von politischer Bildung und der Werte der Freiheit, Toleranz
und Nichtdiskriminierung durch Bildung* des vom EGBW geleiteten Projekfs EU CONVINCE
zeigen, dass es dringend notwendig ist, Lehrkrafte und Schulleiterinnen bei der Vermit-
tlung von Burgererziehung zu unterstitzen und kritisches und analytisches Denken zu
fordern. Die Ergebnisse unferstrichen auch die Forderung nach einer demokratischen
Schulkultur, die Raum fUr Debatten Uber kontroverse Themen bietet und auf der aktiven
Beteiligung von Lernenden und Lehrkrdften beruht t. Dardber hinaus wurde deutlich, dass
entsprechende politische Rahmenbedingungen erforderlich sind, die AkfivitGten innerh-
alb und auBerhalb der Lehrpl@ne verbinden, einschlieBlich der Unterstitzung von Kindern
und Jugendlichen, damit sie sicher, effekfiv, kritisch und verantwortungsbewusst an einer
Welt mit sozialen Medien und digitalen Technologien teilhnaben kdnnen.

Values Attitudes
—  Valuing human dignity and human — DOpenness to cultural otherness and to

rights other beliefs, world views and practices
— Valuing cultural diversity — Respect
— Valuing democracy, justice, fairness, - Civic-mindedness

equality and the rule of law — Responsibility

— Self-efficacy
— Tolerance of ambiguity
Competence

— Autonomous learning skills — Knowledge and critical understanding
— Analytical and critical thinking skills of the self
— Skills of listening and observing — Knowledge and critical understanding
— Empathy of language and communication
= Flexibility and adaptability ~ Knowledge and critical understanding of
— Linguistic, communicative and the world: politics, law, human rights,

plurilingual skills culture, cultures, religions, history, media,
- Co-operation skills economies, environment, sustainability
— Conflict-resolution skills

) Knowledge and
Skills critical understanding

Europarat, Competences for Democratic Citizenship Culture, 2016.
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https://www.csee-etuce.org/en/projects/eu-convince/244-activities/3499-research
https://eiie.sharepoint.com/sites/2020ETUCEConferenceLisbon/Shared Documents/Background document/Background document_Conference_ Lisbon.docx
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AKTIVE DIGITALE STAATSBURGERSCHAFT

Es ist von entscheidender Bedeutung, dass wir lehren, wie man digitale Technologien
einsetzt und wie man sie in angemessener Weise nutzt. Natdrlich bieten die neuen Tech-
nologien Moglichkeiten, leicht auf Informationen und Kommunikationsmittel zuzugreifen
und sich auf innovative Weise in der Gesellschaft zu engagieren. Sie bringen jedoch auch
diverse Risiken mit sich, die im Bildungswesen angegangen werden mussen, darunter
Fragen des Online-Datenschutzes, die Gefhrdung durch Fake News sowie Cyber-Mob-
bing und Beldstigung. Der Europarat hat die digitale Staatsblrgerschaft definiert als ..die
Fahigkeit, sich positiv, Kritisch und kompetent in der digitalen Umgebung zu bewegen, sich
auf die Fdhigkeiten effektiver Kommunikation und Kreation zu stifzen und Formen der
sozialen Teilhabe zu praktizieren, die die Menschenrechte und die Wirde des Menschen
durch den verantwortungsvollen Einsatz von Technologie respektieren”. Lehrkrdfte und
anderes Bildungspersonal stehen an vorderster Front, wenn es darum geht, verantwor-
tungsbewusstes Online-Verhalten und kritisches Denken bei der Inferaktion auf digitalen
Plattformen zu vermitteln.

BILDUNG UND SOZIALER WANDEL FUR EINE
OKOLOGISCH NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

Bildung spielt eine wichtige Rolle bei der Bewdltigung dkologischer Herausforderungen fur
den sozialen Wandel und die nachhaltige Entwicklung der Welt. Es liegt auf der Hand, dass
die Diskussion Uber Bildung und Umweltfragen breiter angelegt ist als irgendein einzelnes
Bildungsthema. Es ist eine Diskussion Uber sozialen Wandel, bei der Gewerkschaften soli-
darisch fur eine kollektive Gesellschaft zusammenarbeiten, die auf den Prinzipien der
Demokratie, sozialen Gerechtigkeit, Fairness und Nachhaltigkeit beruht. Dartber hinaus
ist dies ein Thema, das weltweit infernationale Solidaritdt erfordert.

Laut UNESCO /st Bildung von entscheidender Bedeutung, wenn es darum geht, der
Bevdlkerung zu helfen, die Auswirkungen des Klimawandels zu verstehen und zu bewdl-
tigen, und Verdnderungen in Einstellungen und Verhaltensweisen zu férdern, die notwen-
dig sind, um die Ursachen des Klimawandels anzugehen, nachhaltigere Lebensweisen
anzunehmen und Fahigkeiten zu entwickeln, die verschiedene Wirtschaftsmodelle unter-
Sstutzen, sowie um sich an die Auswirkungen des Klimawandels anzupassen®. Bildung
fur nachhaltige Entwicklung ist ein Bestandteil des vierten Ziels fur eine nachhaltige
Entwicklung (SDG) betreffend Bildung, wdhrend das 13. Ziel Handeln fir den Klimawandel
die Verbesserung der Aufkldrung Uber den Klimawandel beinhaltet. Dartber hinaus fuhrt
das Rahmenubereinkommen der Vereinten Nationen Uber Klimadnderungen (UNFCCC),
ein infernationales Umweltabkommen, das 1992 in Rio de Janeiro unterzeichnet wurde, die
Bedeutung der Enfwicklung und Durchfiihrung von Bildungs- und AufklGrungsprogram-
men Uber den Klimawandel und seine Auswirkungen ein, einschliefllich der ,Aushildung
von wissenschaftlichem, technischem und leitendem Personal* und der ..Entwicklung und
des Austauschs von Bildungs- und AufklGrungsmaterial. Das jungste Pariser Abkommen
Uber den Klimawandel geht noch weiter und fordert die Zusammenarbeit zwischen den
Ldndern bei diesen MaBnahmen.



https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000233083
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000233083
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
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Heute haben sich globale Bewegungen, die darauf abzielen, Regierungen zur EinfUhrung
von MafBnahmen gegen den Klimawandel zu zwingen (wie z. B. #FridaysForFuture und
#Climatestrike), bereits unfer vielen Schulerinnen und Studierende in Europa verbre-
itet, die mit massiven Online-Veranstaltungen zum Handeln auffordern, oder in der Zeit
vor COVID-19 vor Parlamenten und lokalen Rathdusern protestierten. Es wird zunehmend
gefordert, dass sich Lehrkrdfte, Hochschullehrkrdfte und anderes Bildungspersonal mit
denursachen und Folgen des Klimawandels und mit méglichen MaBnahmen zur Verlang-
samung der Umweltzerstorung auseinandersetzen, sie krifisch diskufieren und im Unter-
richt behandeln. Dennoch fehlt in den nationalen Lehrpldnen auch jetzt noch, im Jahr
2020, die Bildung in Umweltfragen und Klimawandel fast vollstndig, abgesehen von eini-
gen wenigen Diskussionen in spezifischen Fachern wie Biologie oder Umweltkunde. Laut
Welthildungsbericht 2016 haben etwa drei Viertel der 78 untersuchten Lander nachhalfige
Enfwicklung in ihre Lehrpldne aufgenommen. Im Jahr 2020 war Ifalien das erste EU-Land,
das den Unterricht zum Thema Klimawandel in den Schulen zur Pflicht gemacht hat. 33
Stunden, also etwa eine pro Schulwoche, sind dem Thema Klimawandel und nachhaltige
Entwicklung gewidmet. Die im Januar 2020 verdffentlichfe Mitteilung der Europdischen
Kommission Uber den europdischen grunen Deal enthielt einen Artfikel Uber die ‘Aktiv-
ierung der allgemeinen und beruflichen Bildung’, in dem drei Punkte genannf wurden:

e Erarbeitung eines europdischen Kompetenzrahmens, der dazu beitragen soll,
Kenntnisse, Fahigkeiten und Einstellungen in den Bereichen Klimawandel und nach-
haltige Entwicklung zu entwickeln und zu bewerten; aulerdem Bereitstellung von
Hilfsmaterialien und Erleichterung des Austauschs bewdhrter Verfahren in EU-weit
vernetzten Ausbildungsprogrammen fur Lehrkrdfte ;

e Ausstattung der Mitgliedsstaaten mit neuen finanziellen Ressourcen, um Schulge-
bdude und den Schulbetrieb nachhalfiger zu gestalten;

e Gewdhrleistung einer proakfiven Umschulung und Hoherqualifizierung der
europdischen Arbeitskrdfte, die notwendig sind, um die Vorteile des dkologischen
Wandels zu nutzen.

Obwohl die Umwelterziehung in alle Ebenen und Aspekte des Bildungssystems integri-
ert und von nachhaltigen und angemessenen technischen, finanziellen und personellen
Ressourcen aus dem o6ffentlichen Haushalt begleitet werden muss, um einen tatsdchli-
chen sozialen wWandel herbeizufthren, wird in der Mitteilung der Europdischen Kommis-
sion Stdrkung der europdischen Identitdt durch Bildung und Kultur die Befassung mit
Umweltfragenin den Priorit@ten der EU-Strategie flr die allgemeine und berufliche Bildung
nach 2020 nicht erwd@hnt. Wie in der Europdischen Sdule sozialer Rechte festgehalten, zielt
Bildung darauf ab, Kinder und Erwachsene in die Lage zu versetzen, ihr volles Potenzial
auszuschdépfen und Kompetenzen zu erwerben und zu wahren, die es ihnen ermdglichen,
vollstdndig am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben und den Verdnderungen auf dem
Arbeitsmarkt erfolgreich zu bewdltigen. Bildung soll die Menschen auch darauf vorbere-
iten, die physische und soziale Welt um sie herum zu verstehen, inihr zu leben und Uber sie
nachzudenken, wdhrend sie gleichzeitig handeln und sich an der Entscheidungsfindung
beteiligen. Do Umwelt und Klima feste Bestandteile unserer physischen Welt sind, muss die
Erziehung im Bereich Klimawandel naturlich Teil der staatsblrgerlichen Erziehung sein,
und Lehrkrdfte und ihre Bildungsgewerkschaften spielen dabei eine wichtige Rolle.
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https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245752
https://www.euronews.com/2019/11/07/italy-introduces-mandatory-climate-change-lessons-in-schools
https://ec.europa.eu/info/files/communication-european-green-deal_en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-strengthening-european-identity-education-culture_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_en
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/how-can-education-contribute-awareness-and-action-climate-change_en
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ImZeitaltervoninternet,sozialen Medien, FakeNewsundDesinformationmussen Lehrkrfte,
Akademiker und anderes Bildungspersonal die Fihrungsrolle bei der Erziehung kinftiger
Generationen zu verantwortungsbewussten Blrgern bernehmen, die ihre Umwelt schiit-
zen, weil sie Uber die Ursachen und Folgen des Umwelt- und Klimawandels informiert
sind. Es ist von entscheidender Bedeutung zu lehren, wie man addquate Ldsungsansdtze
entwickelt, die Anfdlligkeit fir Umweltfolgen verringert und eine weitere Zerstorung der
Umwelt verhindert. Um dies zu erreichen, mussen Lehrkrdfte, Hochschullehrkrdfte und
anderes Bildungspersonal beim Unterrichten des Themas Klimawandel mit einschidgigen
und aktuellen Lehrmaterialien, -methoden und -praktiken sowie mit der Erstaushildung
und Fortbildung von Lehrkrdften zu diesem Thema unterstutzt werden.

In der Tat haben Klimawandel und Umweltfragen einen starken Einfluss auf die Arbeit von
Bildungseinrichtungen. Sie kdnnen Lern- und Lehrprozesse behindern und zu Umgebun-
gen flhren, die Lernen und Lehren nicht unferstutzen (z. B. Temperatur- oder Luftqual-
itatsprobleme in Klassenrdumen, Zeiten, in denen Schulen aufgrund von Verdnderungen
der Natur geschlossen oder umgesiedelt werden mussen). Klimabedingte Migration,
Nafurkatastrophen, Nahrungsmittelknappheit und andere dhnliche Ereignisse unfer-
brechen die Bildung und verhindern, dass die Menschen eine qualitativ hochwertige
Bildung erhalten. Umweltprobleme neigen auch dazu, die soziokonomischen Spaltungen
zwischen Menschen, Ldndern und Regionen erheblich zu vertiefen. Sie haben groBere
Auswirkungen auf benachteiligte soziale Gruppen, wirtschaftlich drmere Lander sowie
Mddchen und Frauen. Die Bildungsgewerkschaften kdmpfen fur eine gleichberechfigte
und inklusive Gesellschaft, in der alle jungen Menschen unabhdngig von Geschlecht,
soziodkonomischem Status, geografischer Lage, Migrations- und Staatsburgerschaftssta-
tus, Fahigkeiten und Bildungsbedurfnissen Zugang zu einer nachhaltigen, qualitativ hoch-
wertigen und inklusiven Bildung haben.

23



m—

» 4= _DIE DIGITALE
| TRANSFORMATION
» _ UND DER SOZIALE

WANDEL




HINTERGRUNDDOKUMENT

Die Gesellschaften in ganz Europa stehen vor tiefgreifenden Verdnderungen, wobei die
sich schnell entwickelnden neuen Technologien die Arbeitswelt, wie wir sie kennen,
unwiderruflich verdndern werden. Autfomatisierung und Digitalisierung beeinflussen das
Arbeitsleben wie auch die Gesellschaft im weiteren Sinne und haben bereits begonnen,
sich auf die Burger in Bezug auf Qualifikationsbedarf und Arbeitspraktiken auszuwirken.
Daruber hinaus erfordert der stndig zunehmende Einsatz neuer Technologien im tagli-
chen Leben ein Mindestmal an Verstdndnis und Bewusstsein fur den sicheren Umgang
mit digitalen Werkzeugen von friahem Kindesalter an.

Auf EU-Ebene identifiziert der digitale Kompetenzrahmen DigiComp 2.0 (2016), der enfwick-
elt wurde, um die Ziele der europdischen Kompetenzagenda der EU-Kommission Agenda
flr neue Kompetenzen fur Europa widerzuspiegeln, die Schitsselkomponenten der digi-
talen Kompetenz in den folgenden funf Bereichen: 1) Informations- und Medienkompetenz,
2) Kommunikation und Kooperation, 3) Erstellung von digitalen Inhalfen, 4) Sicherheit und
5) Problemldsen.

Im Zentrum dieser Enfwicklungen steht der Bildungssektor unter erheblichem Druck, sich
in allen Sektoren und Berufen an diese vierte industrielle Revolution anzupassen, die von
zahlreichen Entscheidungstrdgern und Unternehmensvertretern als starker Motor far
wirtschaftliches Wachstum begeistert angenommen zu werden scheint. Die Einfihrung
neuer Technologien betrifft das Bildungspersonal tdglich und in vielen Aspekten seines
Berufs. Die Beschdftigen und inre Gewerkschaften schlagen Alarm aufgrund der potenziell
negativen Auswirkungen des zlgellosen Einsatzes neuer Technologien im Bildungssek-
tor auf die Qualitdt der Bildung, insbesondere wenn sie ohne grindliche und ausgewo-
gene Reflexion eingefuhrt werden. Hier massen die Bildungsfachleute eine zentrale
Rolle spielen. Daruber hinaus ist aufgrund der zunehmenden Forderungen nach einem
verstdrkten Einsatz digitaler Werkzeuge, einschlieBlich der Lernanalyse, bei der Entwick-
lung individueller Lernwege der soziale Aspekt der Interaktion zwischen Lehrkrdften
und Lernenden, der fUr eine optimale Enfwicklung des Lernenden unerldsslich ist, gefahr-
det. Ein zentrales Thema fur das Bildungspersonal sind auch die Auswirkungen der Digi-
talisierung auf inre Beschaftigungs- und Arbeitsbedingungen, insbesondere aufgrund
der zunehmenden Forderung nach Verflgbarkeit auBerhalb der Arbeitszeit, der Risiken
der Online-Beldstigung und der maglichen Verletzung von Datenschutzbestimmungen, die
durch den Einsatz von Technologien wie der kunstlichen Intelligenz geférdert werden. All
diese Themen gefahrden das Wohlbefinden des Bildungspersonals und setzen die Attrak-
tivitat des Lehrberufs aufs Spiel.

Gleichzeitig zeigen die digitalen Technologien, die unfer vollstndiger Einbeziehung der
Ansichten, des Fachwissens und der Erfahrungen von Lehrkrdften und Bildungsgewerk-
schaften eingefUhrt wurden, ein vielversprechendes Pofenzial zur Unferstifzung ihrer
Arbeit innerhalb und auBerhalb des Klassenzimmers oder HOrsaals. Ein Gberlegter und
ausgewogener Einsatz von IKT beim Lehren und Lernen, der die sichere Nutzung von
online-Technologien bedenkt und die berufliche Autonomie der Lehrkrdffe respektiert,
kann viele Vorteile haben. Dazu gehort die Forderung des Interesses der Lernenden an
verschiedenen Fdchern, z. B. Themen aus Wissenschaft, Technologie und Mathematik
(MINT), und die Ermufigung, eine berufliche Laufbahn in diesen Bereichen zu sondie-
ren. Sie kann auch dazu beitragen, Lernende, die von einem Ausschluss bedroht sind,
einschliellich Lernende mit besonderen Bedurfnissen, in der formalen Bildung zu halten.
Der potenzielle Nutzen der neuen Technologien fur den Bildungssektor kann nur erzielt
werden, wenn die Regierungen und Bildungsbehorden in Europa die Hoéhe der offen-
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tlichen Bildungsinvestitionen auf allen Ebenen beibehalten bzw. erhéhen und die
Bildungsgewerkschaften als gleichberechtigte Partner in Bezug auf kinftige Entwick-
lungen anerkennen, die den Bildungssektor betreffen. Die permanente und zentrale Rolle
der Bildungsgewerkschaften in der nationalen und europdischen Entscheidungsfindung
muss bei der Enfwicklung von Bildungspolitiken mit sozialem Dialog auf nafionaler und
europdischer Ebene sichergestellt werden, und zwar unter Beachtung des Prinzips, dass
neue Technologien als Ergdnzung und nicht als Ersatz flr den Unterricht im Klassen-
raum eingesefzt werden sollten.

Der folgende Abschnitt befasst sich mit den aktuellen und kinftigen Herausforderungen
fUr das Bildungspersonal im digitalen Zeitalter, um Denk- und Diskussionsanstofe zum
Thema Digitalisierung im Bildungsbereich zu geben.

ANPASSUNG AN DAS DIGITALE ZEITALTER

Digitalisierung wirkt sich enorm auf die Aftraktivitat des Berufs aus und bringt neue
Herausforderungen fur das Wohlbefinden des Bildungspersonals mit sich. Seit vielen
Jahren sind die Bildungsgewerkschaften besorgt Uber die steigende Arbeitshelastung,
den wachsenden arbeitsbedingten Stress und den Verlust der beruflichen Handlungs-
fdahigkeit und der Work-Life-Balance. Es ist wichtig, sich mif diesen Bedenken ausein-
anderzusetzen, um die Aftraktivitat des Lehrberufs zu fordern, nicht zuletzt im Kontext der
Digitalisierung, insbesondere wenn viele Lander mit Lehrkraffemangel zu kdimpfen haben
und die nachhalfige Bestand des Lehrberufs gefdhrdet ist. In einem Arbeitsumfeld, in dem
der Kontakt wdhrend des gesamfen Arbeitstages aufrechterhalten wird, muss sicherg-
estellt werden, dass die Kommunikationstechnologien dazu beitragen, die Lehrkrafte zu
entlasten, und dass das Recht der Lehrkrdfte auf Offlinezeit respektiert wird, so dass
von den Lehrkraften nicht erwartet wird, dass sie auf Anfragen auBBerhalb der Arbeitszeit
antworten.

Die wachsende Erwartung, dass Lehrkrdfte neue Technologien nutzen, um nicht-pddago-
gische Aufgaben, wie z. B. Verwaltungsarbeiten, zu erledigen, nimmt oft Gberproportional
zu. In der Tat kann die Ubernahme von Aufgaben, die nicht mit dem Unterrichf zusammen-
hdngen, zu einer Vervielfachung der zusdtzlichen Belastungen fuhren, wie etwa ldngere
Arbeitszeiten und eine Zunahme der ohnehin schon hohen Arbeitsbelastung. Es ist von
wesentlicher Bedeutung, dass der Einsatz neuer Technologien im Klassenzimmer nicht zu
einem Verlust der beruflichen Autonomie fahrt.

Angesichts des fechnologischen Wandels mussen sich Lehrkrdfte und anderes Bildung-
spersonal an neue Technologien anpassen und sie in ihre Unterrichtspraxis einbeziehen.
Eine entscheidende Frage ist, ob sie eine entsprechende Fortbildung erhalten, damit
sie einen umfassenden Einblick darin haben, wie diese Technologien funktionieren und
welches die besten Mdglichkeiten sind, diese unterstiitzend im Unterricht einzusetzen.
TALIS 2018 zeigt, dass viele Lehrkrdfte zwar aktiv an beruflicher Weiterbildung teilneh-
men, aber in bestimmten Bereichen immer wieder von einem hohen Forthildungsbedarf
berichten, insbesondere fr das Unterrichten von Schulerinnen mit besonderen Bedurf-
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nissen und den Einsafz von IKT-Fdhigkeiten im Unterricht. Die am hdufigsten genannten
Grunde fur die Nichtteilnahme an angebotenen FortbildungsmafBnahmen waren ‘Konflikt
mit den Arbeitszeiten’ (54 %) und ‘keine Anreize fur die Teilnahme an der beruflichen Fort-
bildung' (48 %).

Ebenfalls laut TALIS 2018 erhielten nur 56 % der Lehrkrdfte in den OECD-Lindern eine
Schulung in der Nutzung von IKT flr den Unterricht im Rahmen ihrer formalen Aus- oder
Weiterbildung, und nur 43 % fuhlten sich nach Abschluss ihrer Erstausbildung gut oder
sehr gut darauf vorbereitet. Die Lehrkrdfte berichten nach wie vor von einem hohen
Bedarf an beruflicher Weiterbildung im Bereich der flr den Unterricht erforderlichen
IKT-Kompetenzen, der nach dem Unterrichten von Schilerinnen mit besonderen BedUrf-
nissen an zweiter Stelle steht. Wie in den vorhergehenden Abschnitten erldufert, missen
die Lehrkrafte eine qualitativ hochwertige Fortbildung im Umgang mit digitalen Werkzeu-
gen erhalten, um IKT effektiv in den Unterricht zu integrieren. Neben den grundlegenden
digitalen Technologien sind die Lehrkrdfte nicht unbedingt in anderen wichtigen digi-
talen Ferfigkeiten wie digitale Kompetenz oder digitale Staatsblrgerschaft ausgebildet.
Die Lehreraushildung sowohl auf der Ebene der Erstausbildung als auch auf der Ebene
der beruflichen Weiterbildung muss erweitert werden, um die Lehrkrafte besser darauf
vorzubereiten und zu unterstitzen, diese wichtigen Kompetenzen des 21. Jahrhunderts
zu vermitteln. Lehrkrdfte mussen fundierte berufliche Entscheidungen in Bezug auf die
Gestaltung und Umsetzung der digitalen Bildung flr ihre Schulerinnen und Studieren-
den treffen. Im 21. Jahrhundert ist die digitale Kompetenz eine Kernkompetenz fir alle
Lehrkrdfte. Dartber hinaus gibt es immer mehr Anzeichen daflr, dass Lehrkrdfte digi-
tale Lernerfahrungen brauchen und auch machen wollen, die fur ihr Fachgebiet und ihr
Kompetenzniveau relevant sind. Daher besteht die Notwendigkeit, eine Reihe von Lerner-
fahrungen anzubieten, die es den Lehrkrdften ermdglichen, sich damit zu beschdftigen
und diese zu erforschen. Letztlich sind Lehrkrdfte auf allen Ebenen Bildungsfachleute, und

// ICT is one of the most frequently reported needs for PD
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ihr Einsafz digitaler Technologien fordert das Lernen. Lehrkrdfte sollten in der Lage sein,
an regelmdBigen, berufsbegleitenden, digitalen Schulungen teilzunehmen, wobei jedoch
zu berucksichtigen ist, dass es keine Universalmethode gibt.

Digital skills indicator (all individuals), by digital skills level
Year: 20015
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DIE WACHSENDE DIGITALE KOMPETENZLUCKE

Im Zuge der digitalen Transformation bendtigen die Blrger neue elementare digitale
Ferfigkeiten, um in den Arbeitsmarkt einzutreten und grundlegende Allfagsaufgaben zu
erledigen. Soziale und administrative Tafigkeiten erfordern zunehmend die eine oder
andere Form digitaler Aktivitdfen, ohne die die BUrger moglicherweise keinen Zugang zu
grundlegenden Dienstleistungen haben. In der Taf sind grundlegende digitale Fertigkeiten
zZu einer Voraussetzung fur die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben geworden. Aktu-
elle Zahlen zeigen jedoch, dass Europa in dieser Frage nachhinkt. Im Jahr 2017 verfugten
43 % der EU-BevOlkerung Uber ein unzureichendes Niveau an digitalen Ferfigkeiten. 17 %
hatten Uberhaupt keine, da sie das Infernet entweder gar nicht oder kaum nutzten. Die drei
Hauptgrinde fur den fehlenden Infernetzugang zu Hause waren nach wie vor mangel-
nder Bedarf oder mangelndes Interesse (46 % der Haushalte ohne Internetzugang im Jahr
2017), unzureichende Fahigkeiten (43 %) und hohe Zugangs- und Ausstatfungskosten (32
%). Vor diesem Hintergrund und unter Berucksichfigung der Bedeutung des Zugangs zu
aktuellen digitalen Tools zu Hause und im Unterricht sowohl fur Lernende als auch far
das Bildungspersonal, erfordert die Bereitstellung eines qualitativ hochwertigen digitalen
Bildungsangebots einen koordinierten Ansatz zur Abschwdchung der digitalen Kompe-
tenzliicke, wie dies auch die Covid-19-Pandemie verdeutlicht hat.



HINTERGRUNDDOKUMENT

Technologieunternehmen sind bestrebt, von der hoheren Nachfrage nach digitalen
Werkzeugen im Bildungssektor zu profitieren und ihre Prasenz in Bildungseinrichtungen,
sei es in Schulen oder an Universitaten , zu erhéhen und Partnerschaften mit 6ffentli-
chen Bildungsstrukturen zu stdrken. Diese Partnerschaften konnen insofern nachteilige
Folgen fur die Qualitdt und die Inklusivitdt der Bildung haben, als sie zu einer Kommer-
Zialisierung von Bildung sowie zum Eindringen privater Inferessen in die Gestaltung der
offentlichen Bildungspolitik flhren und sich auf die berufliche Autonomie des Bildung-
spersonals auswirken kdnnen. Dartber hinaus besteht die Gefahr, dass die zunehmende
Abhdngigkeit von privaten Anbietern von Ressourcen sowie von Hard- und Software die
Ungleichheiten weiter verscharft, wobei Bildungseinrichtungen und Lernende, die diese
Ressourcen nicht erwerben kénnen, auf der Strecke bleiben. Daher missen Mafinahmen
zZur Digitalisierung umgesetzt werden, um sicherzustellen, dass eine qualitativ hochwer-
tige digitale Bildung alle und insbesondere benachteiligte Bevilkerungsgruppen erreicht.

Wdhrend soziale Gerechfigkeit, Chancengleichheit und Solidaritdt im Mittelpunkt der
gewerkschaftlichen Werte stehen, sind gleichberechtigte und faire Gesellschaften wichtig,
um die Demokratie aufrechfzuerhalten. Zunehmende Ungleichheiten fihren zu sozialer
Ausgrenzung und im schlimmsten Fall zu Marginalisierung und Radikalisierung. Bildung
ist ein Schllsselelement, um dies zu verhindern, insbesondere im Kampf gegen Fake News
sowohl On- als auch 0Offline

FORDERUNG DER INKLUSIVEN BILDUNG DURCH
DIGITALE WERKZEUGE

Es bestenht eine wachsende Notwendigkeit, Gleichberechtigung in der digitalen Bildung
in Europa zu gewdhrleisten, und trotz anhaltend hoher Arbeitslosigkeit kdnnte es bis 2020
etwa 800 000 unbesetzte Stellen im europdischen IKT-Sektor geben. Hinzu kommt, dass im
Jahr 2015 nur 13 % der Absolventinnen in IKT-bezogenen Bereichen, die in digitalen Berufen
arbeiten, Frauen waren, gegentber 15 % im Jahr 2011.

Das EGBW erinnert an die ‘Notwendigkeit, mehr Anstrengungen zu unternehmen, um die
geschlechtsstereotypische Nutfzung von IKT zu tberwinden und sowohl fur Jungen als
auch fur Madchen mehr Anreize zu schaffen, kompetente IKT-versierte Nutzer zu werden,
um sie auf das Leben und den Arbeitsmarkt der Zukunft vorzubereiten, der in wachsen-
dem Male auf digitale Fertigkeiten und Kompetenzen baut.
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DIE AUSWIRKUNGEN VON KUNSTLICHER
INTELLIGENZ UND DATA MINING

EsistUblich, dass Expertenund politische Entscheidungstrager, die nicht zum Bildungssek-
tor gehoren, neue Technologien als potenzielle Instrumente zur Verbesserung der
Lehr- und Lernpraktiken bewerten. Allzu oft werden den Lehrkrdften jedoch ‘innovative
Verdnderungen' aufgedrdngt, ohne sie zu fragen, und Praktiker werden hdufig zu Unrecht
alsveranderungsunwillig dargestellt. Inden jungsten Bildungsdebatten wurdenkunstliche
Infelligenz (KI), Data Mining und Lernanalytik in vielen Foren als vielversprechende Instru-
mente flr eine inklusivere Bildung diskutiert, die an die BedUrfnisse der einzelnen Lernen-
den angepasst sind. Wie bei allen innovativen Instrumenten erfordern KI, Data Mining
und Lernanalyse jedoch eine griindliche Anpassung an den Bildungssektor auf allen
Ebenen. Die spezifischen BedUrfnisse bzw. Bildungssysteme und die potenziellen Risiken
dieser Technologien fur die Qualitat der Bildung, das Bildungspersonal und die Lernenden
mussen anerkannt, offen diskutiert und verstanden werden. In diesem Abschnitt befas-
sen wir uns mit einigen der Risiken, die kunstliche Intelligenz und Data Mining fir den
Bildungssektor mit sich bringen, und fragen nach inren potenziellen Nachteilen.

Kunstliche Intelligenz, wie sie von der von der Europdischen Kommission eingesetzten
Hochrangigen Experfengruppe fur kanstliche Intelligenz, die sich aus verschiedenen
Fachleuten und Inferessenvertretern, darunter auch Gewerkschaftsvertreter, zusam-
mensetzt, definiert wird, bezieht sich auf ‘Systeme mit intelligentem Verhalten, die ihre
Umgebung analysieren und mit einem gewissen Grad an Autonomie handeln, um bestim-
mte Ziele zu erreichen. Ki-basierte Systeme kénnen rein softwaregestitzt in einer virtu-
ellen Umgebung arbeiten (z. B. Sprachassistenten, Bildanalysesoftware, Suchmaschinen,
Sprach-und Gesichtserkennungssysteme), aber auch in Hardware-Systeme eingebettet
sein (z. B. moderne Roboter, autonome Pkw, Drohnen oder Anwendungen des Infernets der
Dinge}. KI kann eigentlich in zwei Anwendungsbereiche unterteilt werden. Maschinelles
Lernen ist eine Unfergruppe der K, die mit Algorithmen arbeitet, die darauf trainiert sind,
sich selbst ohne menschliches Zutun zu modifizieren, um ein gewunschtes Ergebnis zu
erzielen - indem sie sich selbst mit strukturierten Daten fUttern. Deep Learning ist dage-
gen eine Untergruppe des maschinellen Lernens mit mehreren zusdtzlichen Informa-
tionslagen solcher Algorithmen, von denen jede ein spezifisches Verstdndnis der von ihr
Ubermittelten Daten hat, die letztlich zu weiteren Schlussfolgerungen fdhig sind.
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Any technique which enables computers
to mimic human behavior.

Subset of Al techniques which use
statistical methods to enable machines
to improve with experiences,

Subset of ML which make the .
computation of multi-layer neural
networks feasible.

Source: KD Nuggets

KI bezieht sich daher auf die KapazitGt einer Maschine fir ein bestimmtes Mafl an
autonomen Schlussfolgerungen, die durch eine anfdngliche Programmierung und Eing-
abe von Daten ermdglicht wurde. Im Bildungssektor wird die KI derzeit insbesondere als
ein Instrument zur Entwicklung von Programmen diskutiert, die personalisierte Lern-
wege ermdglichen, um sicherzustellen, dass alle Lernenden von einer auf ihre individu-
ellen Bedurfnisse zugeschnittenen Begleitung profitieren. In Verbindung mit dem Einsatz
von Kl im Unterricht sind Data Mining und Lernanalytik zwei spezifische Bereiche bei der
Anpassung des Unferrichts an den Lernweg jedes einzelnen Lernenden: Dafa Mining ist
der Prozess, bei dem eine Software durch die Verarbeitung grofer Datenmengen Muster
und Beziehungen aufdeckt; Lernanalytik bezieht sich auf den Prozess, bei dem KI-Software
Rohdaten kritisch auswertet und Muster generiert, um die Lernprozesse der Lernenden zu
analysieren und ihre Starken, Schwdchen und mdglichen Lernergebnisse zu bestimmen.
Diese beiden Anwendungen werden derzeit vor allem bei der Beurteilung und Bewertung
der Lernprozesse und -ergebnisse von Lernenden diskufiert. Beurteilung und Evalu-
ierung sind zentrale Aspekte der Arbeit von Lehrkréften und erfordern die Expertise
einer ausgebildeten Fachkraft.

Kl wird zunehmend auch in der Hochschulbildung auBerhalb des Horsaals eingesetzt, z.
B. im Bereich des Hochschulmanagements, der Unterstitzung der Zusammenarbeit und
der Dienstleistungen fur Studierende. Die Forschung zeigt jedoch, dass es Projekte gibf,
die versuchen, ,Modelle von gdngigen Fehleinschatzungen von Studierenden zu erstellen,
vorherzusagen, welche Studierenden vom Scheitern bedroht sind, und Echtzeit-Feedback
der Studierenden zu liefern, das eng mit den Lernergebnissen verknupft ist’. Dartber
hinaus wird KI bei der Anwerbung von Lehrkrdften in der gleichen Weise eingesetzt, wie
grofBe Unternehmen Rekrutierungsmaschinen verwenden, um die Bewerbungen der
Kandidaten anhand bestimmter Schllisselwaorter zu analysieren. Diese Verwendung der Kl
macht jedoch Lehrkrdfte, Akademiker, Forscher und anderes Bildungspersonal zu Objek-
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ten und nimmt ihnen die Moglichkeit, sich in personlich gefihrten Interviews vorzustellen,
wenn der Lebenslauf aus dem Suchraster fur Schltisselworter herausfdllt. Dies fragt zu
der wachsenden Wahrnehmung bei, dass Kl in der Lage ist, die Lehre zu ersetzen.

Wahrend der Einsatz von kunstlicher Infelligenz, Data Mining und Lernanalytik im Prinzip
die Arbeit von Bildungsfachleuten erleichtern und sie entlasten soll, stellen diese Technol-
ogien spezifische Risiken fr den Bildungssektor dar, die dringend angegangen werden
massen, um sicherzustellen, dass sie sich langfristig nicht negafiv auf die Qualitdt der
Bildung auswirken. Insbesondere die folgenden Grundsdtze, die eine ethische Nutzung
der KI gewdhrleisten, sollten von den Entscheidungstrdgern bertcksichtigt werden: der
Schutz der persénlichen Daten von Lernenden und Lehrpersonal, Transparenz hinsicht-
lichder Funktionsweiseder Algorithmen und Nutzung der bereitgestellten Daten, faire, nicht
diskriminierende Praktiken bei der Nutzung der gesammelfen Daten; gerechte Beschaf-
tigungs- und Arbeitsbedingungen, zum Beispiel im Hinblick auf Einstellungsverfahren.
Dardber hinaus birgt die Nutzung von Infernet-Ressourcen das Risiko algorithmischer
Verzerrungen, die sich nachteilig auf eine unabhdngige, qualitativ hochwertige Ausbil-
dung auswirken kdnnen, inshesondere im Bereich der Forschung. Diese Grundsdtze sind
in der EGBW-Erkléirung vom Mdrz 2020 zum Wei3buch der Europdischen Kommission zur
kunstlichen Intelligenz dargelegt.
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Trotz der allgemeinen Fortschritte bei der Bekdmpfung von Ungleichheiten in der
Gesellschaft des 21. Jahrhunderts, fehlt es noch immer an Finanzmitteln fiir inklus-
ive Bildung, und viele Gleichstellungsfragen und -herausforderungen in Europa werden
noch immer nicht durch den sozialen Dialog im Bildungssekfor angegangen. Der Lehr-
beruf spiegelt die Vielfalt der Gesellschaft nicht ausreichend wider (z.B. sind 73 % der
Beschaftigten im Bildungswesen Frauen, und der Bildungssektor ist einer der Sektoren
mit dem niedrigsten Anteil an Einwanderern unfer den Schlusselarbeitskrdften), und
das enthdlt den Lernenden ein breites Spekfrum von Rollenvorbildern vor. Fehlender
politischer Wille und mangelnde o6ffentliche Investitionen zur Umsetzung von Gleich-
stellungs- und Nichtdiskriminierungsstrategien und -politiken gehoéren zu den Haupt-
grunden, warum in Europa nach wie vor viele ungleichheiten bestehen. Dartber hinaus
unfergraben die Ausbreitung rechter und nationalistischer politischer Diskurse und die
wachsende Armut und soziale Ausgrenzung in einer Reihe von europdischen Landern die
Gleichstellungs- und Integrationsagenda in unserer Gesellschaft.

Die Bildungsgewerkschaften setzen sich unermudlich daflr ein, dass der Lehrberuf und
die Bildungssysteme inklusiv, vielfdltig und gleichberechtigt sind. Heute sehen sich die
Bildungsgewerkschaften weiterhin mit zahlreichen anhaltenden Problemen und vielen
neuen Herausforderungen konfrontiert, insbesondere mit der Alterung der europdischen
Bevélkerung und des Lehrberufs, der Abwanderung von Fachkrdften, Haushaltskirzungen
im Bildungsbereich, der zunehmenden Privatisierung des Bildungssektfors, zunehmen-
den Angriffen auf Gewerkschaftsrechte und dem Rickgang des Mitgliederbestands der
Gewerkschaften. Diese Trends gefdhrden nicht nur eine inklusive und gerechte Bildung,
sondern haben viele Bildungsgewerkschaften dazu gezwungen, ihre Arbeit im Bereich der
Gleichstellung zurtckzufahren.

Wahrend eine wachsende Anzahl von Regierungen Bildung als ein Mittel zur Losung
wirtschaftlicher Probleme und zur Versorgung des Arbeitsmarktes betrachfet, versteht
die Bildungsgewerkschaftsbewegung Bildung aus einer ganzheitlichen Perspektive, die
darauf abzielt, Menschen zu toleranten, aufgeschlossenen und aktiven Staatshlrgern zu
erziehen, fur die die Achtung der Menschenrechte selbstverstandlich ist.

Die jungsten sozio6konomischen Entwicklungen im Zusammenhang mif der pande-
mischen Ausbreitung des COVID-19-Virus, von der die gesamfe europdische Region betrof-
fen war, haben die bestehenden Ungleichheiten weiter verstarkt. Dartber hinaus hat sie
die Kluft zwischen Menschen mit unterschiedlichem sozio6konomischem Hintergrund,
aus Stddten und Iandlichen Gebieten, mit und ohne Migrationshintergrund, zwischen den
Geschlechtern und den Altersgenerationen vertieft. Staatliche MaBnahmen der sozialen
Distanzierung und Quarantdne, die in fast allen europdischen Ldndern zur Verhinderung
der Ausbreitung des Virus umgesetzt wurden, betrafen Frauen unverhdltnismanig stark
und wirkten sich auf die Geschlechtergleichstellung aus, wobei die ungleiche Verteilung
der Verantwortlichkeit fr Haushalt und Betreuung sowie das geschlechtsspezifische
Lohngefdlle erheblich verstarkt wurden.

Es ist von entscheidender Bedeutung, die intersektionale Dimension vieler Ungleich-
heiten im Auge zu behalten, bei der es zu Mehrfachdiskriminierungen aufgrund mehre-
rer Faktoren zur gleichen Zeit kommt. Viele fortschrittliche Initiafiven, Politiken und
Strategien, die auf die Beseitigung verschiedener Formen der Diskriminierung abzielen,
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kénnen manchmal sogar mehrere und sich Uberschneidende Ebenen der Diskriminierung
verstdrken. IntersektionalitGt wird definiert als das Verstdndnis, dass die Identitdten und
sozialen Positionen von Menschen durch mehrere Faktoren gleichzeitig geprdgt werden,
wodurch einzigartige Erfahrungen und Perspektiven geschaffen werden. Zu diesen
Faktoren gehoren unter anderem ethnische Herkunft, Sexualitdt, Geschlechtsidentitd,
Behinderung, Alter, soziookonomischer Hinfergrund, Migrafionsstatus, Nafionalitaf, Reli-
gion und andere. BefUrworter des intersektionalen Gleichstellungsansatzes argumentie-
ren, dass die Uberschneidungen dieser Identitéiten und sozialen Positionen spezifische
und einzigartige Realitdten fur den Einzelnen schaffen, die in den bestehenden Ans@tzen
zur Gleichstellung und Inklusion, die nur einen einzigen Faktor oder die Mehrfachdiskrimi-
nierung berudcksichtigen, nicht angemessen widergespiegelt werden.

FORDERUNG DER GLEICHSTELLUNG DER
GESCHLECHTER IN DER BILDUNG, IM LEHRBERUF
UND IN DER GESELLSCHAFT ALS GANZES

Die ehrgeizige neue EU-Strategie fur die Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025 enthdlt
viele wichtige Vorschldge, die sich mit Geschlechterstereotypen, Geschlechtersegregation
in Studienbereichen und auf dem Arbeitsmarkt, geschlechtsspezifischen Lonnunterschie-
den und geschlechtsspezifischer Gewalt befassen. Wie jedoch das Europdische Institut
fur Gleichstellungsfragen (EIGE) in seinem Gleichstellungsindex aufzeigt, verliefen die
Fortschritte in Fragen der Geschlechtergleichstellung in den letzten zehn Jahren in Europa
.Im Schneckentempo®. In der Zwischenzeit bleiben die Bedrohungen fur die Gleichstellung
der Geschlechter nicht gleich, sondern entwickeln neue, oft subtilere Formen, wdhrend
sich aus den Veranderungen in unseren Gesellschaften neue Ungleichheiten ergeben.

Tief verwurzelte Geschlechterstereotypen in unserem téglichen Leben, in der Offentlich-
keit und in den Medien bestehen nach wie vor in Bezug auf die Wahrnehmung der Rolle
von Frauen und Mdnnern im Haushaltf, bei Befreuungsaufgaben, auf dem Arbeitsmarkt
und im o6ffentlichen Leben. Diese Wahrnehmungen fuhren zu horizontaler und vertikaler
Geschlechtersegregation, zu grofer werdenden geschlechtsspezifischen Lohn- und
Renfenunterschieden und zur Ausbreitung geschlechtsspezifischer Gewalt und Belds-
tigung. Die Geschlechtersegregation auf dem Arbeitsmarkt spiegelt sich vor allem im
offentlichen Sektor wider, wobei der Lehrberuf ein stark geschlechtsspezifischer Beruf
ist. Die geschlechtsspezifische horizontale Segregation im Lehrberuf, bei der MAnner
hauptsdchlich in besser bezahlten Positionen mit héherem Status (z. B. im Hochschul-
bereich) beschdftigt sind und Frauen vor allem in der frihkindlichen und Primarschul-
bildung fdfig sind, untergrabt die Geschlechtergleichstellung in der Bildung und auf dem
Arbeitsmarkt. Dartber hinaus sind Frauen trotz eines hohen Anteils der Beschdftigten im
Bildungssektor in Fihrungs- und Entscheidungspositionen in Bildungseinrichtungen
nach wie vor unterreprdasentiert. Des Weiteren arbeitet ein hoher Prozentsatz der Frauen
in Teilzeithbeschaftigung und mit befristeten vertragen.
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Auf dem gesamten Arbeitsmarkt in Europa liegt das geschlechtsspezifische Lohngeflle
nach wie vor bei16,2 % und das geschlechtsspezifische Rentengefdlle bei 37 %. Diese Unfer-
schiede vergroBern sich auch dann, wenn sich die Ungleichheit zwischen den Geschlech-
tern mit Faktoren wie Migrationsstatus, ethnische Herkunft (z. B. Roma-Frauen), Alter und
anderen Uberschneidet. Obwohl die Gehdlter der Lehrkrdfte in den meisten EU-Landern
festgelegt sind und auf staatlichen Gehaltsrastern basieren, steigen mdnnliche Lehrkrdfte
in der Regel schneller in ihrer Karriere auf als inre weiblichen Kollegen, was auf Beruf-

36


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics

HINTERGRUNDDOKUMENT

spausen oder Teilzeitarbeit zurtckzuflhren ist, die von Frauen aufgrund von Betreu-
ungsaufgaben hdufiger in Anspruch genommen werden. Mdnner sind auch haufiger in
besser bezahlten Positionen mit héherem Status vertreten, und sie erhalten oft aufierun-
terrichtliche Mdglichkeiten, mehr zu verdienen. Solche Regelungen flhren zu erhebli-
chen geschlechtsspezifischen Lohn- und Rentenunterschieden im Sektor. Die horizontale
Segregation im Lehrberuf trdgt ebenfalls zum geschlechtsspezifischen Lohngefdlle bei, da
der Unterricht in Primar- und FKB-Bereichen, in denen die Mehrheit des Bildungsperson-
als aus Frauen besteht, in vielen Ldndern unterbewertet und schlechter bezahlt ist als in
anderen Bildungsbereichen.

Die Ergebnisse einer kurzlich durchgeflhrten Umfrage unfer den Bildungsgewerk-
schaften in Europa zeigen, dass Themen und Herausforderungen der Geschlechtergleich-
stellung im nationalen und europdischen sozialen Dialog im Bildungssektor noch immer
weitgehend unberucksichtigt bleiben.

INKLUSION UND NICHTDISKRIMINIERUNG

Die Unterstiitzung des Bildungspersonals und der Lernenden mit unterschiedlichem
Hintergrund (sozio6konomischer, kultureller, sprachlicher und anderer Art) ist der
Schlissel zur Forderung einer inklusiven Bildung, die Vielfalt unterstutzt und begruft.

Der Bericht der Agentur der Europdischen Union fur Grundrechte (FRA) Uber die Integra-
tion junger Gefllchteter in der EU zeigt, dass Kinder von Gefllichteten in einigen EU-LAN-
dern bis zu einem Jahr auf den Besuch der Pflichtschule warten massen. Der Bericht sieht
Sprachbarrieren, Verwaltungsburokratie, begrenzte Schulkapazitdten und einen Mangel
an qualifizierten Lehrkraften als Hauptgrinde flr Verzogerungen bei der Einschulung.
Dardber hinaus stehen einige Fllchtlinge unfer dem Druck, eine Berufsausbildung
anstelle einer Hochschulaushildung zu absolvieren. Eine schwierige soziobkonomische
Situation, soziale Stereotypen und Vorurteile, die in den europdischen Ldndern noch
immer bestehen, erhdhen tendenziell auch die Wahrscheinlichkeit, dass Schilerinnen mit
Migrationshintergrund die Schule vor dem Abschluss der Sekundarstufe Il oder der Beruf-
saushildung verlassen.

Mitder wachsenden Zahlvon Migrantinnen, Fliichtenden und Asylsuchenden, die an Euro-
pas Kusten und Landesgrenzen ankommen, um Schufz vor Kriegen, Verfolgung oder Natur-
katastrophen zu suchen, stehen die Bildungs- und Ausbildungssysteme und ihr Personal
vor vielen neuen Herausforderungen. Unterstlfzung ist erforderlich, um ein breites Spek-
trum von Fragen anzugehen: Spracherwerb, Lehren und Lernen in der Muttersprache und
in einer Zweitsprache, Versorgung von vertriebenen Schilerinnen und Studierenden, die
ein Trauma erlebt haben, Transport zu und von Asylzentren, Abbau von Stereotypen und
vVorurteilen innerhalb und auBerhalb von Klassenzimmern und Horsdlen, Bereitstellung
von Materialien fir ein unterstifzendes Bildungsumfeld, psychosoziale Unterstitzung fur
diese Schulerinnen und Studierenden. Der Forschungsbericht des gemeinsamen EGBW-
EFEE-Projekts Forderung einer wirksamen Integration von Migrantinnen und Fltichtenden
im Bildungswesen (2019) hebt eine weitere bedeutende Herausforderung hervor, die mit
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dem Gefiihl eines Ubergangszustandes zusammenhéngt, das lernende Migrantinnen und
Gefllchtete, ihre Eltern und in hohem Mafe auch die Lehrkrdfte entwickeln, insbesondere
im Hinblick auf die Situation von Asylbewerbern. Der Bericht kommentiert, dass die Inklu-
sion eine Umgestaltung der traditionellen Ansatze von Bildungseinrichtungen in Richtung
auf eine unterstltzungsbasierte Inklusion erfordert, was Anstrengungen aller Lehrkrdfte,
nicht nur der Zweitsprachenlehrer, und zusdtzliche Ressourcen erfordert. Daher stellen
fehlende und ruckldufige 6ffentliche Mittel und finanzielle Unterstitzung far die Bildung
eine zusdtzliche Gefahr fur die Nachhaltigkeit des Inklusions- und Eingliederungsproz-
esses dar. Die Bildungssysteme bendtigen zusdtzliche 6ffentliche Mittel, um ihre Aufgabe
zu erflllen, neu angekommenen lernenden Migrantinnen und Geflichteten eine gleich-
berechtigte Bildung zu bieten, einschlieBlich der Bereitstellung einer sachdienlichen und
nachhaltigen beruflichen Entwicklung flr Lehrkrdfte, Ausbilder und anderes Bildungsper-
sonal.

Achtzehn Jahre nach der Verabschiedung der Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unter-
schied der Rasse und zehn Jahre nach der Verabschiedung des Ruhmenbeschlusses zu
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit sind Menschen mit Minderheitenhintergrund in ganz
Europa nach wie vor mit weitverbreiteter Beldstigung, struktureller Diskriminierung, tief
verwurzelten Vorurteilen und diskriminierendem ethnischem Profiling konfrontiert, wie
der Grundrechtebericht 2019 zeigt. Rassismus, Antisemitismus und politische Hassre-
den gegen ethnische Minderheiten sind noch immer eine Realitdt in der europdischen
Gesellschaft, wdhrend es an politischen Antworten auf Rassismus, ethnische Diskrimi-
nierung und Hassreden mangelr.
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Die Bildungsgewerkschaften berichten Uber bestehende Schul- und Klassensegregation
fur Lernende mit ethnischem Minderheitenhintergrund sowie Uber starke Vorurteile und
Stereotypen gegentber ethnischen Minderheiten, insbesondere gegenuber Roma-Ge-
meinschaften (‘Anfiziganismus’). Wirtschaftliche Herausforderungen, wie das Risiko,
in segregierten Gegenden oder in Armut zu leben, erhéhen tendenziell die Gefahr, dass
Lernende mit ethnischem Minderheitenhinfergrund die Schule vor dem Abschluss der
Sekundarstufe Il oder der Berufsausbildung verlassen.

Die Inklusion von Lernenden und von Bildungspersonal mit besonderen Bedirfnis-
sen in lokale und Regelschulen und andere Bildungseinrichtungen stellt nach wie vor
eine Herausforderung dar, unter anderem aufgrund der Kurzung 6ffentlicher Mittel im
Bildungssektor und zunehmender Privatisierungstendenzen im Bildungswesen. Die jlng-
ste Analyse der Umsetzung der Europdischen Strafegie zugunsten von Menschen mit
Behinderungen 2010-2020 hat gezeigt, dass die allgemeine und berufliche Bildung einer
der Bereiche mit den schlechtesten Ergebnissen unter den acht in der Strategie genan-
nten Hauptaktionsbereichen ist: Bis Ende 2019 waren nur 36 % der Ziele im Zusammen-
hang mit der allgemeinen und beruflichen Bildung erreicht worden.

Obwonhl einige rechtliche und organisatorische Barrieren flir Menschen mit Behinderun-
gen in den Systemen der allgemeinen Bildung und des lebenslangen Lernens beseitigt
wurden, gibt es in keinem der EU-Ldnder ein vollstandig inklusives System, in dem 100 %
der Lernenden die Ublichen Bildungseinrichtungen besuchen und zu 100 % mit Gleichaltri-
gen ausgebildet werden. Auch wenn Lehrkrdfte und Ausbilder eine Schilisselrolle spielen,
wenn es darum geht, Lernenden mit Behinderungen den Zugang zu einer qualitativ
hochwertigen und inklusiven Bildung zu erleichtern, sind sie aufgrund einer fehlenden
entsprechenden Erstaushildung von Lehrkrdften und an Maglichkeiten zur beruflichen
Weiterbildung im Zusammenhang mit sonderpddagogischen Bedurfnissen nicht ausre-
ichend vorbereitet, um ihre Aufgaben wahrzunehmen. Darlber hinaus herrscht in vielen
europdischen Landern ein Mangel an spezialisierten Lehrkrdften, Hochschullehrkrdften,
sonstigem Bildungspersonal und Hilfspersonal, das sich um die Bedlrfnisse von Lernen-
den mit besonderen Bedurfnissen kimmert. Bildungsgewerkschaften weisen auch
darauf hin, dass die Lerngruppen zu grof sind und die Lehrkrdfte in den Klassen oft allein
gelassen werden, ohne zusdtzliches unferstutzendes Personal und ohne entsprechende
Ausbildung.
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GEWAHRLEISTUNG DER GLEICHSTELLUNG UND
NICHTDISKRIMINIERUNG VON LGBTI-PERSONEN

In den letzten Jahren sind in vielen europdischen Landern einige positive gesetzgeber-
ische und soziale Fortschritte in Bezug auf die Gleichstellung von LGBTI-Personen zu
beobachten, darunter die Ausweitung der Familienrechte, Reformen oder die Einflhrung
rechtlicher Verfahren zur Anerkennung der Geschlechtszugehdrigkeit, und die korperli-
che Unversehrtheit! von intersexuellen Menschen gewinnt auf der politischen Agenda von
Regierungen und Insfitutionen immer mehr an Bedeutung. Den Berichfen der ILGA-Eu-
ropa zufolge verstdrken jedoch 72 Lander in Europa nach wie vor die ,.staatlich geférderte
Homophobie®, indem gleichgeschlechtliche Beziehungen kriminalisiert werden, und viele
Ldnder verbieten LGBTI-Personen die freie MeinungsduBerung und verletzen damit ihre
Menschenrechte. Der jungste FRA-Bericht A long way fo go for LGBTI equality (Ein langer
Weg bis zur Gleichstellung von LGBTI) zeigt, dass sich LGBTI-Personen, obwohl sie offener
leben als im Jahr 2012, gleichzeitig in verschiedenen Lebensbereichen starker diskrimi-
niert fihlen und viele immer noch die ..Notwendigkeit verspuren, inre Identfitdt zu verber-
gen, um Diskriminierung, Hass oder sogar Gewalt zu entgehen®.

Der 9. ILGA-Europa-Jahresbericht zur Menschenrechtslage von lesbischen, schwulen,
bisexuellen, transsexuellen und infersexuellen Menschen (2020) beobachtet ebenfalls
eine starke Zunahme von Hassreden gegen die LGBTI-Gemeinschaft in ganz Europa, die
hdufig von Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens kommen (z. B. in Bulgarien, Polen, der
TUrkei, Zypern, Finnland, Griechenland, Porfugal und Spanien). Diese Situation spiegelf
sich auch im Bildungssektor wider: Der Bericht nennt zahlreiche Beispiele flr Fdlle von
homophobem Mobbing, Belastigung und Gewalt gegen LGBTI-Schulerinnen und Personalin
Schulen in ganz Europa und Zentralasien. Oft zGgern Schulleiterinnen und Ubergeordnete
Behorden, aber auch die Offentlichkeit, MaBnahmen wie die Bereitstellung von Schulun-
gen zu LGBTI-Themen oder inklusiver Sexualerziehung zu ergreifen (23 von 49 Ldnder in
Europa gehen laut dem UNESCO Global Education Monitor Report 2020 nicht explizit auf die
sexuelle Orientierung und den Ausdruck der Geschlechtsidentitat ein).

1 Das Prinzip der korperlichen Unversehrtheit fusst das Recht jedes Menschen, einschlieflich der Kinder, auf Autonomie und Selbstbestimmung
tber den eigenen Korper zusammen. ES befrachtet einen physischen Eingriff in den Krper ohne Einwilligung als eine Menschenrechtsverlerzu-
ng (ILGA-Eurape, Profecting Infersex People in Europe: A toolkit for law and policymakers, 2019).
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Inden letzten Jahrzehnten hat die Forschung dokumentiert, dass Kurzungen der Bildungs-
budgets und Versuche, die Bildungssysteme in Europa zu harmonisieren, eine zentrale
Rolle bei der Verlagerung der Bildungspolitik in Richtung Liberalisierung und Deregu-
lierung gespielt haben und damit einen weiteren Beitrag zur Markforientierung, Kommer-
zialisierung und Befrachtung von Bildung als Ware geleistet haben. Durch die Befonung
der Notwendigkeit von Effektivifdt und Effizienz bei den 6ffentlichen Ausgaben und der
Governance wurden das Betrachtungsweise von und die Debatte Uber Bildung zuneh-
mend auf wirtschaftliche Betrachtungsweisen verengt, wie sie von der Unternehmerseite,
den Marktmechanismen und den Sichtweisen der Mdrkfe definiert werden.

Einige der Bildungsreformprozesse, die in der gesamten EU mit dem Ziel der Modernis-
jerung und Umstrukturierung der Bildungssysteme geférdert werden, haben dazu
gefuhrt, dass der Privatsektor in den Bildungssystemen sowohl direkt gewachsen ist, als
externer Akteur, der fUr rasche Injektionen von Bildungsinvestitionen sorgt (insbesondere
durch 6ffentlich-private Partnerschaften), als auch indirekt, in Form von privatwirtschaft-
lichen Verfahren, die auf das 6ffentliche Management und die Verwaltung von Bildung
angewandt werden.

Dies hat sich in der Ausweitung marktwirtschaftlicher Diskurse im Bildungswesen und
in der geschdftsmaBigen Verwaltung von Schulen und Bildungseinrichtungen widerges-
piegelt, die Leistung zunehmend an Belohnungen und Sanktionen, standardisierte Prafun-
gen und mechanische Bewertungen knupfen, neben der EinfUhrung von Wettbewerb,
angebotsorienfierten politischen Strategien und verbraucherorientierten Bildungsange-
boten sowie der Auslagerung von erganzenden schulischen Dienstleistungen (z.B. Tech-
nik, Beurteilungen, Lernbetreuung, Schulmahlzeiten usw.) zu neuen Anbietern.

Figure 1 General government expenditure in education as a percentage of GDP
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Die Ausweitung eines solchen Narrativs vom angelsdchsischen Raum auf die Ldnder Std-,
Mittel- und Osteuropas sowie des Balkans wurde nach der Wirtschaftskrise beschleunigt
durch ein allgemeines Misstrauen gegentiber der 6ffentlichen Verwaltung, einen weit
verbreiteten Glauben an die grdoBere Effizienz des Privatsektors und eine Offenheit
gegentiber der Marktdynamik im Bildungswesen sowie strikte Budgetbeschrdnkun-
gen fur offentliche Investitionen zur Einhalfung der Regeln des Stabilitdts- und Wach-
stumspakts sowie des Fiskalpakts. Im Jahr 2018 wurde in Rumdnien (2.8 %), Irland (3.3
%), Bulgarien (3,6 %), der Slowakei, Italien (3.8 %) und Griechenland (3,9 %) ein Rekord-
tief der offentlichen Investitionen in Bildungseinrichtungen gemessen am Bruttoinland-
sprodukt (BIP) gemeldet. AuBerhalb der EU hatten in drei der sechs 6stlichen Ldnder der
Europdischen Nachbarschaftspolitik-0st in Bezug auf den Anteil der 6ffentlichen Bildung-
sausgaben am BIP einen hoheren Anteil als in der EU-28 (4,6 %), angefuhrt von Moldawien
(5.5 %), der Ukraine (5 %) und Belarus (4.9 %), wdhrend Aserbaidschan (2,5 %) und Arme-
nien (2 %) in Bezug auf den BIP-Anteil, der fir Bildung aufgewendet wurde, noch immer
hinterherhinken.

Die OECD-Bildungsindikatoren Bildung auf einen Blick (2019) bestdtigen, dass viele
Bildungssysteme zunehmend auf private Finanzierungsquellen zurtlickgreifen, um
Kiirzungen bei den offentlichen Investitionen auszugleichen (siehe Abbildung unten).
Zwischen 2010 und 2016 ist in allen OECD-Landern der Anfeil der privaten Ausgaben um
drei Prozentpunkte gestiegen, wdhrend der Anfeil der Offentlichen Ausgaben um etwa
den gleichen Betrag zurtickgegangen ist, wobei Portugal, Spanien, Italien und das Verein-
igte Konigreich in diesem Referenzzeitraum die private Unterstltzung um mehr als 5 %
erhoéhten.

Wdhrend die Regierungen darum kdmpfen, rechtzeitig bis 2030, wenn die UN-Ziele far
nachhaltige Entwicklung und die Europdische Sdule sozialer Rechte vollstdndig umge-
sefzt sein sollen, kostenlose und qualitativ hochwertige Bildung fur alle bereitzustellen,
schdtzt ein Weilbuch. das von Frost & Sullivan im Auftrag von Corporate Social Respon-
sibility Europe (CSR Europe) 2017 erstellt wurde, die konsolidierten Marktchancen im
Bildungsbereich flir europdische Unternehmen bis 2025 auf Uber 235 Milliarden Euro.
Geschdftschancen werden sowohl an externen Gewinnen wie neuen Verkdufen, neuen
Kunden und Wertversprechen gemessen als auch an internen Gewinnen wie Kostenein-
sparungen, verbesserten Prozessen und motivierteren Beschdftigten.

Vor diesem Hintergrund warnen sogar die 0ECD und die Weltbank davor, dass die Anwend-
ung von Marktmechanismen bei der Bereitstellung von Schulbildung zu einer wachsen-
den Segregation von Lernenden fuhrt und sich negativ auf die BildungsqualitGt auswirkf.
Ahnlich verhdlf es sich in Europa, wo der Europdische Rechnungshof in seinem Sonder-
bericht Public Private Partnerships in der EU: Weitverbreifete Defizite und begrenzte
Vorteile (2018) den Einsatz von dffentlich-privaten Partnerschaften (OPP) bei der Heranzie-
hung des 6ffentlichen und privaten Sektors zur Bereitstellung 6ffentlicher Glter und Dien-
stleistungen, die Ublicherweise ausschlieflich vom 6ffentlichen Sektor bedient werden,
negativ bewertet. Der Bericht bezieht sich insbesondere auf die Bereiche Gesundheit und
Bildung. Trotz solcher Belege werden EU-weite Strukturen der Politik und neue EU-Finan-
zinstrumente ermuntert, einen Mix aus offentlichen und privaten Finanzmitteln in den
systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung zu ermdglichen und sogar zu ermu-
tigen.
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Figure C3.3. Change in relative share of public, private and international expenditure on educational
institutions (2010 and 2016)

Final source of funds, primary to tertiary education
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1. Year of reference 2017

2. Primary education includes pre-pimary programmes

3. The figures for the United States are for net student loans rather than gross, thereby underestimating public transfers

Countries are ranked in descending order of the percentage point change in the share of public expenditure on educational institutions.

Source: DECD/UIS/Eurostat (2019), Table C3.3. See Source section for more information and Annex 3 for notes (https://idoi.org/10 1787/f8d7880d-en)

Der globale Liberalisierungsschub bei der Bildungsreform, die Stdrkung der soziodkon-
omischen Regierungsmacht mit der Einflhrung des Europdischen Semesters und die
Spar- und SanierungsmafBnahmen, die die 6ffentliche Politik und den Bildungssektfor im
letzten Jahrzehnt beeintrdchtigten, hatten erhebliche Auswirkungen auf den Lehrberuf
in ganz Europa. Wenn diese Reformen das Klassenzimmer oder den Horsaal erreichen,
verdndern sie den Kontext und die Organisation der Arbeit von Lehrkrdften und anderem
Bildungspersonal. Sie wirken sich darauf aus, wie Bildungsfachleute angeworben werden,
welchen Zugang sie zu konfinuierlicher beruflicher Weiterbildung haben und wie sie
bewertet und bezahlt werden. In einigen Fdllen gehen die Reformen mit einer Aushéhlung
des Status und der Sicherheit des Lehrberufs, mit einer Deprofessionalisierung, einer
begrenzten Autonomie und einem begrenzten Einfluss auf Lehrpldne und Lehrpraktiken
sowie mit unbefriedigenden Arbeitsbedingungen in einem zunehmend wettbewerbsori-
entierten Arbeitsumfeld einher, das durch arbeitsbedingten Stress, InstabilitGt und Indi-
vidualisierung gekennzeichnet ist.

Diese Verdnderungen wirken sich auch auf die Beziehungen des Bildungspersonals zu
seinen Gewerkschaften aus. In den letzten Jahren mussten sich die Bildungsgewerk-
schaften grofien Herausforderungen stellen, um sich an eine sich verdndernde Landschaft
anzupassen, sowohl bei der Anwerbung als auch bei der Organisation von Mitgliedern in
einem starker fragmentierten, deregulierten und individualisierten System, das traditio-
nelle Formen der Solidaritdt untergrdbt. Die Rolle, die Macht und der Einfluss von Bildungs-
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gewerkschaften werden in zunehmendem Mafe untergraben in einer Arbeitswelt, in der
die Arbeitsbeziehungen zunehmend dezentralisiert und/oder fragmentfiert sind und der
soziale Dialog und der Geltungsbereich von Tarifverhandlungen erheblich eingeschrdnkt
werden.

In ganz Europa haben die Bildungsgewerkschaften seit vielen Jahren Kampagnen gefuhrt
und mobilisiert, um diese politischen Verdnderungen insbesondere durch Arbeitskamp-
fmaBnahmen in Frage zu stellen oder sich durch pragmatische Verhandlungen Vorteile
zu sichern, um den Nutzen fur die Lehrkrdfte zu maximieren. Die Erkenntnis, dass indus-
trielle und berufliche Entwicklungen naturgemdn mit einem breiteren Drdngen nach einer
marktorientierten und kommerzialisierten Sichtweise des Bildungswesens einhergehen,
war jedoch flr viele Bildungsgewerkschaften der erste Schritt zur Verstdrkung ihrer
organisatorischen Bemuhungen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene. Durch
die Neuausrichtung auf die Bedurfnisse der auf dem Bildungsarbeitsmarkt am starksten
Marginalisierten (junge oder andere unterreprasentierte Gruppen) und durch die Organ-
isation rund um ein weiter gefasstes Konzept und Ideen fur eine qualitativ hochwertige
offentliche Bildung und gegen Privatisierung und Marktorienfierung ist es ihnen gelun-
gen, den Trend des Mitgliederrtckgangs umzukehren und sich an einen neuen, auf kollek-
tiven und demokratischen Werten beruhenden Konfext anzupassen.
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Wdhrend sie sich mit zahlreichen Fragen rund um das Bildungswesen und den Beruf
befassen, sind die Bildungsgewerkschaften gezwungen, Angriffe abzuwehren, die auf
die Unfergrabung und Demontage des Lehrberufs abzielen. So zeigt beispielsweise der
Globale Rechfsindex des IGB 2019, dass in Europa 40 % der Lander Beschaftigte vom Recht
auf die Griindung von oder den Beitritt zu Gewerkschaften ausschlieien, 68 % der Lander
das Streikrecht und 50 % der Ldnder das Tarifverhandlungsrecht verletzt haben. Die
fortwahrende Verletzung der Gewerkschaftsrechte und -freiheiten, die Vernachldssigung
des sozialen Dialogs und der Tarifverhandlungen sowie die Unterdrickung von Streiks
und Profestaktionen erfordern eine weitere Stdrkung der Strukturen der Bildungsgewerk-
schaften, um diesen Herausforderungen begegnen zu kdnnen.

Im Jahr 2019 starteten die Bildungsgewerkschaften in ganz Europa die Kampagne ‘Gestal-
tung der Zukunft Europas mit Lehrkrdaften’, um unfer anderem die Grundrechte der
Bildungsgewerkschaften einzufordern. Im Mittelpunkt stehen dabei der kampf fur den
sozialen Dialog und die Beteiligung an Entscheidungsprozessen. Der soziale Dialog spielt
eine zentrale Rolle fur das Wiedererstarken der sozialen Rechte und die Forderung eines
nachhaltigen und inklusiven Wachstums.

Die Vereinbarungen des sozialen Dialogs sind nicht stafisch. Sie sind das Ergebnis umfas-
senderer polifischer Entwicklungen und Kontexte. In den komplexen Mehrebenen-Gov-
ernance-Systemen in Europa, die sich auf die Bildungspolitik und die Arbeitswelf des
Bildungspersonals auswirken, bleibt es eine Herausforderung fur die Bildungsgew-
erkschaften, die Dynamik und die wechselseitigen Auswirkungen zwischen den Arbe-
itsbeziehungen auf europdischer Ebene (Europdischer Sektoraler Sozialer Dialog im
Bildungswesen) und auf nationaler Ebene zu erfassen. Ebenso anspruchsvoll ist es,
den Einfluss des nationalen sozialen Dialogs innerhalb der Mitgliedsstaaten auf bildung-
spolitische Fragen und die Einbeziehung der Bildungsgewerkschaften in den sozialen
Dialog in Bezug auf das Europdische Semester zu verstehen und auf dem Laufenden
zZu bleiben. Selbst in Landern, in denen die Sozialpartner stark an Tarifverhandlungen
beteiligt sind, kdnnfe eine begrenzte Beteiligung am sozialen Dialog mit den europdischen
Institutionen im Zusammenhang mit dem Europdischen Semester auf ein bestehendes
‘Demokratiedefizit* hinweisen.

Eine klrzlich erschienene ETUI-Publikation analysiert die Entwicklung der Beschdftigung
und der Arbeitshbeziehungen im 6ffentlichen Sektor, einschlieflich des Bildungswesens,
im letzten Jahrzehnt in ganz Europa. Das Bildungspersonal musste hdufig die Last von
Haushaltszwdngen und Effizienzsteigerungsbestrebungen tragen, nicht nur in Form von
sinkender Arbeitsplatzqualitdt, sondern auch in Form stagnierender oder sogar sink-
ender Reall6hne. Die Lohnpolitik, die das Ergebnis langjahriger Tarifverhandlungstradi-
tionen in den europdischen Landern war, wurde durch einseitige Rechtsakte, durch die
Dezentralisierung oder sogar den Abbau von Tarifverhandlungssystemen untergraben.
Durch diese Veranderungen wurde es fur die Bildungsgewerkschaften noch schwieriger,
durch sektorale Vereinbarungen grofie Gewinne zu erzielen. Im Bereich des Sozialdialogs
und der Tarifverhandlungen haben sich aligemeine Trends abgezeichnet, die sich wie folgt
zusammenfassen lassen:
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e mehr eigenmdchtiges Handeln der Regierungen in den ersten Jahren der Krise und
das Auftreten anderer Akteure in den Arbeitsbeziehungen im Bildungs-/6ffentlichen
Sektor;

e weitverbreitete Zunahme von ArbeitskampfmaBnahmen;

e ein wachsender Konsens von Gewerkschaften im 6ffentlichen Sekfor und anderen
sozialen Akteuren rund um den Wert qualitativ hochwertiger 6ffentlicher Dienstleis-
tungen.

Angesichts einer Reihe von Herausforderungen missen sich gut funktionierende, inklu-
sive, qualitativ hochwertige und gerechte Bildungssysteme in ganz Europa noch stdrker
auf einen starken, effektiven sozialen Dialog und Tarifverhandlungsmechanismen stif-
zen. Politisches Engagement und die Unterstitzung des Kapazitatsaufbaus spielen eine
Schilusselrolle bei der Erreichung dieses Ziels.

Die Anforderungen an den Kapazitdtsaufbau sind von Land zu Land unterschiedlich und
basieren auf etablierten Systemen der Arbeitsbeziehungen und den damit verbundenen
organisationskulturen und Stérken. In einem kurzlich erschienenen Bericht identifi-
Ziert Eurofound (2019) strukturelle Licken in den Systemen der Arbeitsbheziehungen in
ganz Europa, die unbedingt geschlossen werden massen, wenn es um den Aufbau von
Kapazitdten far einen effektiven sozialen Dialog geht. Dazu gehoren:

e schwache Gewerkschaften und niedrige Mitgliederzahlen der Gewerkschaften
zusammen mif einem sinkenden Organisationsgrad der Erwerbsbevolkerung .

e geringe oder schrumpfende Tarifbindung;
e eine zersplitterte Landschaft diverser Akteure;

e Mangel an Autonomie, Reprdsentativitdt und Verhandlungsfahigkeit/Mandat der
Sozialpartner;

e mangelndes Vertrauen zwischen den Sozialpartnern;

e Vertretungslicken aufgrund neuer Arbeitsformen und Verdnderungen in der
Zusammensetzung der Erwerbsbevolkerung.

Es sind Anstrengungen fur eine strategischere Intervention zur Unterstutzung von Initia-
tiven zum Kapazitdtsaufbau des sozialen Dialogs auf nationaler und europdischer Ebene
fur einen effektiveren sozialen Dialog und Tarifverhandlungen auf allen Ebenen erforder-
lich.
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Wie die Entwicklungen des letzten Jahrzehnts gezeigt haben, kdnnen wirksame Tarifver-
handlungen nicht losgelost von den Bemihungen um die Organisation und Mobilis-
ierung der Mitglieder geflihrt werden. Eine Verbindung zur weiteren Gesellschaft ist von
wesentlicher Bedeutung, wenn es darum geht, fur eine qualitativ hochwertige offentliche
Bildungspolitik einzutreten und gegen Ungleichheit, soziale Not und Unzufriedenheit mit
demokratischen Strukturen in vielen europgischen Ldndern vorzugehen.

Angesichts der jahrzehntelangen Angriffe auf die Bildungsgewerkschaften und ihre
Mitglieder in ganz Europa forderte die EGBW-Resolution Die Zukunft Europas gestalfen: Die
Rolle von Bildungsgewerkschaften (2018) in Athen das EGBW und seine Mitgliedsorgani-
sationen auf, ,strafegischen Diskussionen und Entscheidungen tber Organisierung und
Entwicklung, UGber Werbung und Bindung von Mitgliedern und Schulung der Fihrung-
Skrdfte hinsichtlich derwichtigsten Funktionen gewerkschaftlicher Erneuerung unter
vollstdndiger Berticksichtigung nationaler Unterschiede im Hinblick auf die rechtlichen
Rahmenbedingungen, Strukturen und Traditionen Priorifdt einzurdumen®. Getragen von
der Notwendigkeit des Gewerkschaftswachstums wurden die BemUhungen verstarkt,
gemeinsam zu verstehen, wie die gewerkschaftliche Erneuerung in verschiedenen
Kontexten aussieht. Die Bildungsgewerkschaften haben sich zusammengeschlossen,
um das Gesamtkonzept zu gestalten und hervorzuheben, dass sie die Macht haben, die
Auswirkungen von Globalisierung, Deregulierung, Fragmentierung, fechnologischen und
demografischen Verdanderungen auf eine freie, universelle und qualitativ hochwertige
Bildung auszugleichen, und dass sie nicht nur Opfer solcher Angriffe sind.

Das Erkennen der Verschlechterung des Umfelds, in dem Bildungsgewerkschaften
tGtig sind, des pofenziellen Riickgangs der Zahl der Gewerkschaftsmitglieder und des
gewerkschaftlichen Engagements innerhalb der Gewerkschaften sowie der Auswirkun-
gen auf die Fahigkeit der Gewerkschaften, die kollektiven Inferessen und die Stimme der
Lehrkrdfte erfolgreich zu verteidigen und zu unterstutzen, ist eine Voraussetzung fr jede
wirksame Bewertung und Strafegie.

Anldsslich ihres 100-jahrigen Bestehens forderte die Internationale Arbeitsorganisation
verstdrkte Kapazititen und regte die Entwicklung starker und reprdsentativer organ-
isationen der Sozialpartner an. In diesem Sinne und vor dem Hintergrund der Heraus-
forderungen far die Zukunft der Arbeit und fir die Gewerkschaften skizziert die jungste
ILO ACTRAV-Verdffentlichung Trade Unions in the Balance (2019) vier mogliche Zukunfts-
perspektiven:

e Marginalisierung, wenn sich der derzeitige Trend des sinkenden gewerkschaftli-
chen Organisationsgrads und der alternden Gewerkschaften fortsetzt;

e Dualisierung der Gewerkschaften, die ihre Posifionen verteidigen und die abneh-
menden Ressourcen auf die Verteidigung der ihnen am ndchsten stehenden Mitglie-
der auf Kosten von Outsidern oder prekar Beschdftigten konzentrieren;

e Ersetzung durch andere Akteure, die fUr soziales Handeln und sozialen Schutz
sorgen, wie aufkommende soziale Bewegungen, NROS oder andere Organisationen;

e Revitalisierung auf der Grundlage der Erweiterung des derzeitigen Mitgliederbe-
stand und des Erfolgs bei der Organisierung des am starksten unterreprdsentierten
Teils der Belegschaft in den Gewerkschaftsstrukturen.

o0


https://www.csee-etuce.org/images/attachments/RS_The_Future_of_Europe_The_Role_of_Education_Trade_Unions_ADOPTED-DE.pdf
https://www.csee-etuce.org/images/attachments/RS_The_Future_of_Europe_The_Role_of_Education_Trade_Unions_ADOPTED-DE.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_711674.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---actrav/documents/publication/wcms_722482.pdf

HINTERGRUNDDOKUMENT

Figure 17: Long-term trends in unionization

ANGLO-AMERICAN WESTERN AND SOUHERN EUROPE
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J. Visser, Trade Unions in the Balance, ILO ACTRAV Working Paper, 2019

Laut Visser ist eine der Tatsachen, die auf einen weiteren Mitgliederrickgang hindeuten,
die in fast allen Industrieldndern zu beobachtende Uberalterung der Gewerkschafts-
mitglieder, die auf einen geringeren gewerkschaftlichen Organisationsgrad jiingerer
Menschen und demografische Verdnderungen zurtckzufihren ist. ES ist wichtig, dass
die Gewerkschaften zur Aufrechterhaltung der derzeitigen Mitgliederzahlen jedes Jahr
zusdtzlich schdtzungsweise 3-4 % ihres Mitgliederbestands anwerben.

obwohl der Bildungssektor und die organisierten Lehrkrdfte der Mitgliederkrise, die andere
Industriezweige harter traf, durch einen hohen gewerkschaftlichen Organisationsgrad
Stand gehalten haben, , kann die Arbeit der Bildungsgewerkschaften nicht isoliert von den
Tendenzen in der infernationalen Gewerkschaftsbewegung betrachtet werden.
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Die Bildungsgewerkschaften sehen sich mit Fragen des Umgangs mit infernen und
externen Herausforderungen sowie mit Unsicherheiten Uber die Zukunft des Bildungswe-
sens und der Arbeitswelt von Lehrkrdften und anderem Bildungspersonal konfrontiert.
Sie massen beurteilen, wie sie Bedrohungen erkennen und bekdmpfen, wie sie Probleme
angehen, wie sie Ressourcen neu organisieren und kreativ und effektiv einsetzen kénnen.
Die strategische Erneuerung der Gewerkschaften hdngt weitgehend von den unfer-
schiedlichen insfitutionellen und wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen ab (z. B.
von der Hohe der Finanzierung des 6ffentlichen Bildungswesens), den unterschiedlichen
Ideen, dem Grundverstdndnis und den Annahmen im 6ffentlichen Bildungswesen, die die
Art und Weise bestimmen, wie Bildungseinrichtungen organisiert sind und das Vertrauen
in den Offentlichen Sektor und in die Gewerkschaften formen, sowie den unferschiedli-
chen Organisations- und Arbeitsplatzkulturen, in denen Bildungsgewerkschaften tdfig
sind. Das Verstdndnis daftr, wie Bildungsgewerkschaften mit ihren Mitgliedern und
mit Lehrkrdften und anderem Bildungspersonal zusammenarbeiten, die (noch) nicht
organisiert sind, hat sich jedoch als ein gemeinsames Merkmal herauskristallisiert, das
jeder erfolgreichen Strategie zur Mobilisierung kollektiver gewerkschaftlicher Macht, zur
Umkehrung der negativen Trends und zur Wahrung der Relevanz zugrunde liegt.

Die aktive Teilnahme und das Engagement der Mitglieder an Gewerkschaftsaktivitaten
und -wahlen ist ein Grundprinzip der Gewerkschaftsdemokratie. Bei der Skizzierung der
Herausforderungen fur die gewerkschaftliche Erneuerung im Bildungswesen haben H.
Stevenson und N. Bascia in ihrer Studie Organising feaching: developing the power of the
profession (Organisierung im Bereich des Lehrens Die Stdrke des Berufs zur Entfaltung
bringen) (2017) die Notwendigkeit erkannt, die Verbindung zu den Beschdftigten im
Bildungswesen (‘an der Basis aufbauen’) als ein krifisches und zentrales Element der
gewerkschaftlichen Erneuerung zu stdarken. Inklusive gewerkschaftliche Praktiken
vertiefen die gewerkschaftliche Demokrafie weiter. Dies kann in Form von formellen und
informellen Aktivitdten geschehen, die mehr Mitglieder zu einem aktiven Kontakt zu und
Engagement fir die Gewerkschaft ermutigen.

Als wissenshasierter und aufgabenorientierter Sekfor ist die Mofivation von Lehrkraften
und anderem Bildungspersonal fur die Entwicklung aller Lernenden hoch. Aufgrund
dieser dem Beruf eigenen Charakteristikaneigt die soziale Basis des Bildungsperson-
als von Nafur aus zu Solidaritdt und Kooperatfion. Reformen im Bildungssektor, die die
Produkfivitdt auf Kosten der Demokratie in den Vordergrund rucken, der Rlckgang der
institutionellen Unterstutzung fur Gewerkschaften, negative Medienkampagnen und die
Verbreitung der Wahrnehmung, dass Gewerkschaften veraltet sind, haben jedoch zu einer
Verschlechterung des Status des Berufsstandes in der Gesellschaft und zu wachsendem
Misstrauen gegenuber seinen reprdsentativen Organisationen beigetragen.

Angesichts solcher Herausforderungen, die ihren Ursprung in einem breiteren
gesellschaftlichen Kontext haben, haben die Bildungsgewerkschaften in ganz Europa
nach der Moglichkeit gesucht, ihre Mitglieder zu mobilisieren und neue Mitglieder zu
gewinnen, um eine Vision einer qualitativ hochwertigen offentlichen Bildung fur alle zu
verwirklichen. Die Zusammenarbeit mit anderen und der Solidaritdtsaufbau sind der
Schlussel fur die Organisation rund um Ideen, die Neugestaltung des Gesamtkonzepts und
Angriff stereotype Vorstellungen in der Gesellschafft.
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MIT DEM ZIEL, DIE GRUNDLAGE FUR DIE DEBATTE AUF

DER EGBW-KONFERENZ ZU SCHAFFEN UND ZUR DEBATTE
BEIZUTRAGEN, WERDEN DIE KONFERENZDELEGIERTEN
DAZU AUFGEFORDERT, SICH GEDANKEN ZU
FOLGENDEN FRAGEN ZU MACHEN :

1. welches sind die spezifischen Herausforderungen, denen
Lehrkrafte in verschiedenen Bereichen in eurem Land gegendiber-
stehen?

2. Welche Strategie verfolgt eure Bildungsgewerkschaft zur Unter-
stUfzung eurer Mitglieder?

3. Beobachtet ihr in eurem Land eine rickldufige Tendenz bei der
Achtung der beruflichen Autonomie und der akademischen Frei-
heit?

4. wie sind Finanzierung, berufliche Autonomie und akademische
Freiheit in eurem Land miteinander verknUpft?

9. Welche Auswirkungen hat die Klimakatastrophe in Europa sowie
auf die Politik der Bildungsgewerkschaften, und was sind die
Hauptanliegen der Bildungsgewerkschaften in Bezug auf Bildung
und Umwelt fir sozialen Wandel?

6. wiekonnenBildungsgewerkschaften als Sozialpartnerim Bildung-
swesen eine akfive Rolle bei der Forderung der Umwelterziehung
fUr sozialen Wandel Gbernehmen?

7. Hat sich die COVID-19-Pandemie auf die Prioritéten und Strategien

eurer Organisation im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeifslafz ausgewirkt, und wenn ja, wie?
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13.

4.

Fallen euch zusafzliche neu auftretende Berufsrisiken ein,
die durch den zunehmenden Einsatz neuer Technologien im
Bildungssektor entstehen?

Fallen euch anregende MaBnahmen von Gewerkschafts- und/oder
Sozialpartnern ein, die zur Milderung neu auftretender psychoso-
zialer Risiken am Arbeitsplatz beitragen?

Sind neu auftretende Risiken flr das Wohlbefinden der Lehrkrdfte,
die auf die Digitalisierung im Bildungswesen zuruckzufuhren sind,
anerkannt, und sind sie Gegenstand angemessener Manahmen
im Rahmen eurer nafionalen Gesetzgebung (zum Beispiel das
Recht auf Offline-Zeit)?

Wie ist eure Organisafion mit den Auswirkungen der Digitalis-
ierung auf das Wohlbefinden des Lehrpersonals in eurem Land
umgegangen?

Welches sind in eurem Land die Haupthindernisse fur PGdagogen
beim Zugang zu einer angemessenen und qualitativ hochwerti-
gen Fortbildung im Bereich der digitalen Kompetenzen?

Welches sind die wichtigsten Gefahren und Fallstricke beim Einsatz
der kanstlichen Intelligenz (KI), die von euren Mitgliedsorganisa-
tionen benannt wurden?

Wie konnen Bildungsgewerkschaften gegen fief verwurzelte
Geschlechterstereotypen vorgehen?
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15. wie konnen Bildungsgewerkschaften den neuen Herausforderun-
gen far die Gleichstellung der Geschlechter begegnen, die sich
aus den neuen Technologien und der Digitalisierung ergeben?

16. wie konnen Bildungsgewerkschaften Schulleiter Innen ermutigen,

inklusive Lehr- und Lernumgebungen far Lernende, Lehrkrdfte
und anderes Bildungspersonal mit Behinderungen zu schaffen?

17. wie konnen Bildungsgewerkschaften homophobes und trans-

phobes Mobbing, Beldstigung und Gewalt gegen LGBTI-Schulerin-
nen und Studierende, Lehrkrdfte und anderes Bildungspersonal
bekdmpfen?

18. wie kann die Forschung rund um Privatisierung und Kommerzial-

isierung besser genutzt werden, um die Gesellschaft als Ganzes
zu erreichen und die Solidaritat fur mehr 6ffentliche Investitionen
in die Bildung zu starken?

19. wie unterstutzen die Bildungsgewerkschaften Lehrkrafte, die in

zunehmendem Mafe den nachteiligen Auswirkungen der Privatis-
ierung und des Kommerzialisierungsdrucks auf inre Arbeitspldtze
und Berufsrechte ausgesetzt sind?

20. wos sind die wichtigsten Faktoren, die wir als europdische

Gewerkschaftsbewegung gemeinsam angehen kénnen, um den
Aufbau von KapazitGten flr einen effektiven sozialen Dialog auf
allen Ebenen zu unterstitzen?
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21. Gibt es neue Kommunikations- oder Schulungsstrategien, die den
Gewerkschaften helfen kdnnen, inre Ziele zu erreichen?

22. Welches sind die seit langem bestehenden Elemente und die

Verdnderungen, die in eurer Gewerkschaft eingetreten sind und
die die Gewerkschaft stdrker und im Leben der Lehrkrdfte rele-
vanter gemacht haben?

23. Welches sind die wichtigsten Herausforderungen/ Prioritéiten

im Hinblick auf MaBnahmen, um in Gewerkschaftsstrukturen
mehr gewerkschaftliches Engagement beiunterreprdsentier-
ten Lehrkrdften und anderem Bildungspersonal zu erzeugen, zu
organisieren und zu entwicklen mit ?

24. welches sind die wichtigsten Herausforderungen/Prioritéiten

fUr MaBnahmen zur Organisation von Lehrkraften und anderem
Bildungspersonal am Arbeitsplafz, in der Gemeinschaft und in der
Gesellschaft?

25. Welches sind die wichtigsten Herausforderungen/Prioritéiten

fir MaBnahmen zur Organisation von Lehrkrdften und anderem
Bildungspersonal im Zusammenhang mit Fragen der Arbeitsbezie-
hungen und beruflichen Fragen sowie im Hinblick auf Kampagnen
und Ideen?

26. wie konnen wir als europdische Bewegung zusammenarbeiten,

um voneinander zu lernen und die Solidaritdt weiter auszubauen?
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