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Einleitung

Der Lehrerberuf hat in den letzten Jahren unter den einschneidenden wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Veranderungen in Europa gelitten. Die Wirtschafts- und Finanzkrise von 2008 hat nicht
nur zu hohen Arbeitslosenzahlen in Europa, sondern auch zu Sparmalinahmen, einer Schwachung des
sozialen Dialogs und einer Zunahme des Rechtsradikalismus und Fundamentalismus gefiihrt.

Laut der PIAAC-Studie® der OECD, besitzen ca. 70 Millionen Europ&er nicht die nétigen Lese-, Schreib- und
rechnerischen Fertigkeiten; 40 % der EU-Bevélkerung haben keine digitalen Kompetenzen.

Nach Schatzungen von Eurostat waren im Mai 2016 in den EU-Staaten 21 Millionen Frauen und Manner
arbeitslos, darunter 4,1 Millionen Jugendliche unter 25 Jahren. Die niedrigsten Arbeitslosenquoten bei
Jugendlichen waren in Malta (6,9 %), Deutschland (7,2 %) und der Tschechischen Republik (10,1 %) zu
beobachten, wahrend die hochsten Arbeitslosenzahlen in Griechenland (50,4 %), Spanien (43,9 %) und
Italien (36,9 %) zu finden waren. In den osteuropdischen Partnerlandern (Armenien, Aserbaidschan,
WeiRrussland, Georgien, der Republik Moldau und der Ukraine) sind die Beschaftigungszahlen seit 2012
gestiegen. Die Jugendarbeitslosigkeit ist in Armenien und Georgien héher (35 %).

40 % der Arbeitgeber in Europa melden?, dass sie nicht geniigend Menschen mit den ,erforderlichen
Qualifikationen” finden kénnen. Interessanterweise sehen internationale Organisationen, vor allem die
EU und die OECD, die Schuld fiir die hohe Arbeitslosenquote bei Jugendlichen in der Bildung und schlieRen
sich der Meinung der Firmen an, dass Bildung Schiilerinnen und Studierende besser auf die sich standig
dndernden Anforderungen am Arbeitsmarkt vorbereiten sollte. Das Missverhdltnis zwischen
Qualifikationen und den Bediirfnissen des Arbeitsmarkts sowie die Prognosen fir die auf dem
Arbeitsmarkt geforderten Kompetenzen und Fertigkeiten setzen Regierungen und Lehrkrafte stark unter
Druck. Untersuchungen® haben jedoch gezeigt, dass Firmen Arbeitspldtze nur mit angemessenem Entgelt
und Arbeitsbedingungen ausstatten mussten, um in fairen Einstellungsverfahren die richtigen Kandidaten
fir die Arbeitsplatze zu finden um ein Missverhaltnis zwischen Qualifikationen und erforderlichen
Fertigkeiten zu vermeiden.

Andererseits haben die Terroranschlage in den Jahren 2015 und 2016 (Paris, Brissel, Istanbul, Ankara,
Tunis, Bagdad und andere) deutlich gemacht, dass die primare Orientierung der Bildung an den
Bedirfnissen der Wirtschaft unzuldnglich ist und dass die Vermittlung sozialer Werthaltungen,
demokratischer Strukturen und kritisches Urteilsvermogen im Kampf gegen Fundamentalismus und
Radikalismus ebenso wichtig sind.

Die Verkiindung des Aktionsplans des UNO-Generalsekretdrs zur Vorbeugung gegen gewalttatigen
Extremismus®, in dem die Bedeutung qualitativ hochwertiger Bildung bei der Bekdmpfung der treibenden

1 OECD: Survey of Adult Skills (PIAAC), 2013.

2 Eurofund: Third European Company Survey, 2015.

3 CEDEFOP: Matching Skills and Jobs in Europe, 2015.

4 http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/2015/SCR%202178 2014 EN.pdf.
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Krafte von gewalttatigem Extremismus hervorgehoben wird, ist ein entscheidender Schritt bei der
Anerkennung von Bildung als Schlissel zur Bekampfung von Extremismus auf globaler Ebene.

Im Marz 2015 schlossen sich die Bildungsminister der EU-Mitgliedsstaaten der Pariser Deklaration an, die
die ,Werte, die zentrales Anliegen der Union sind“, bekréaftigt: ,Achtung der Menschenwilirde, Freiheit (vor
allem freie MeinungsdufSerung), Demokratie, Gleichheit vor dem Gesetz, Rechtsstaat und Achtung der
Menschenrechte. Diese Werte werden von den Mitgliedstaaten geteilt, in einer europdischen Gesellschaft,
die sich durch Pluralismus, Nichtdiskriminierung, Toleranz, Gerechtigkeit, Solidaritéit und die Gleichheit von
Madnnern und Frauen auszeichnet.”

Diese ,schonen’ Aussagen fanden dann bei der Ankunft von 1,26 Millionen Asylbewerbern in der
Europdischen Union im Jahr 2015 jedoch keine Anwendung.

Der grolRe und plétzliche Ansturm von Migranten, Fliichtlingen, Asyl suchenden Kindern, Jugendlichen
und Erwachsenen, die alle internationalen Schutz in Europa suchen, hat sich flir Europa zu einer der
groRten humanitdren Krisen seit dem Zweiten Weltkrieg entwickelt. Ein Drittel der 2015 angekommenen
Flichtlinge waren minderjahrig; ca. 90.000 unbegleitete Kinder suchten Asyl in Europa. Zahlreiche
Bildungsgewerkschaften mobilisierten ihre Mitglieder, um erwachsenen und jugendlichen Fliichtlingen
Bildungsangebote zu machen.

Die EGBW-Konferenz sucht nach Antworten auf diese Herausforderungen aus der Sicht der Lehrkrafte
und sucht nach Loésungen dafiir, wie Bildungsgewerkschaften Qualitidt in der Bildung fiir alle
sicherstellen kénnen.

Der EGBW-Ausschuss empfiehlt der EGBW-Konferenz folgende Dokumente zu erértern und zu
verabschieden:

- Resolution zur Befdhigung von Bildungsgewerkschaften, Qualitat in der Bildung sicherzustellen

- Resolution zu Bildungsgewerkschaften und Flichtlingssituation in Europa: Forderung der
Bildung als Schlissel zu Integration und Inklusion

- Resolution zur Starkung der Gleichstellung im Bildungsbereich und in den
Bildungsgewerkschaften in einer sich rasch verdndernden Welt

- Resolution zur Starkung von Status und Anerkennung der Lehrtatigkeit an
Hochschuleinrichtungen

- EGBW-Strategiepapier zum Thema Lehrberuf im 21. Jahrhundert und zur Nutzung von IKT
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Status des Lehrberufs

Die Herausforderung

Das Recht auf und die Qualitat der Bildung sind eng mit dem Verstandnis und der Rolle der Bildung in
Politik und Gesellschaft verbunden, aber ebenso mit den speziellen Rechten und der unabhangigen
BerufsauslUbung der Lehrkrafte sowie der Unterstiitzung, die sie erhalten. Die IAO/UNESCO-Empfehlung
liber die Stellung der Lehrer und Lehrerinnen, die 1966 verabschiedet wurde, und die erganzende
Empfehlung zur Stellung des Hochschulpersonals, verabschiedet 1997, definieren die Bedeutung von
Bildung in Gesellschaft und Wirtschaft und schlagen Richtlinien hinsichtlich der Rechte von und
Konditionen fiir Lehrkrafte, ihrer beruflichen Weiterbildung und ihrer Moglichkeiten, zu Qualitat in der
Bildung beizutragen, vor.

Die Anwendung der Empfehlungen von 1966 und 1997 wird von dem selben gemeinsamen IAO/UNESCO
Expertenausschuss (CEART) tiberwacht.®

Der Status des Lehrberufs ist in vielen Ldndern immer noch niedrig, unter anderem aufgrund der
schlechten Arbeitsbedingungen und Gehalter; das hat zu groRen Herausforderungen fir die Anwerbung
von Lehrernachwuchs gefiihrt.

EGBW-Umfragen zum Einfluss der Wirtschaftskrise auf die Lehrerausbildung in der Europaischen Union
(2012/2013) und der Bericht des Europdischen Parlaments zur Lehrerausbildung (2014) verdeutlichen,
dass sich das schulische Umfeld, z. B. die Arbeitsbedingungen und die zunehmende Arbeitsbelastung der
Lehrkrafte, auf deren Effektivitat auswirken. Aus diesen Berichten geht auch hervor, dass arbeitsbedingter

Stress bei Lehrkraften nicht mit personlichen Problemen, sondern hauptsachlich mit der Organisation
ihrer Lehrtatigkeit und des Schulsystems zusammenhangt.

Angesichts der wichtigen Rolle, die der Lehrerberuf in der Gesellschaft spielt, sollte klar sein, dass eine
faire Bezahlung ein grundlegender Faktor dafiir ist, Menschen fiir den Lehrberuf zu gewinnen und
sicherzustellen, dass Lehrkrafte zufrieden bleiben und dazu motiviert sind, weiterzumachen.

Der Eurydice-Bericht zum Thema Lehrer- Schulleitergehélter und Zulagen in Europa (2015) zeigt, dass die

Gehalter der Lehrkrafte im Vergleich zu den zwei vorangegangenen Jahren dank der Gehaltsreformen
(z.B. in Kroatien, der Slowakei und Island) und der Anpassung des Arbeitsentgelts an die
Lebenshaltungskosten gestiegen sind. In vielen Landern gehen die Gehaltssteigerungen jedoch lediglich
darauf zuriick, dass die Gehalter in den Jahren der Krise gekirzt wurden. Allerdings treffen diese
Durchschnittswerte auf sechs Lander nicht zu (Griechenland, Italien, Zypern, Litauen, Slowenien und
Liechtenstein), in denen die Gehdlter immer noch eingefroren sind; in Serbien wurden sogar
Gehaltsklrzungen von Uber 1 % registriert.

Die Kaufkraft der Lehrkrafte in diesen Landern ist immer noch unter dem Stand von 2009. Ferner sind die
gesetzlichen Mindestjahresgehilter der Lehrkrafte an Grundschulen und Schulen der Sekundarstufe | im

> Synthesis of the two recommendations with an explanatory supplement (UNESCO, 2008).
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Vergleich zum Pro-Kopf-BIP in fast allen Ldndern niedriger (aufler in Deutschland, Spanien, Zypern,
Portugal, der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien, Serbien und der Tirkei). Das schlechteste
Ergebnis wurde fiir Litauen verzeichnet, wo das Mindestjahresgehalt bei 32 % des Pro-Kopf-BIP liegt, und
flir Rumanien, mit einem Mindestjahresgehalt von 41 % des Pro-Kopf-BIP. Am besten geht es den
Lehrkraften in Deutschland (129 %) und Portugal (139 %).

Das niedrigste Niveau der gesetzlichen Jahresgehalter im Vergleich zum Pro-Kopf-BIP findet man bei den
Lehrkraften in Litauen (32 %), Lettland (42 %) und Rumanien (44 %), wahrend dieses Verhaltnis in Spanien
(151 %) und der Tirkei 159 %) am hochsten ist. Bezogen auf die gesetzlichen Spitzenjahres-Bruttogehalter
ist das Verhidltnis in den einzelnen Landern auf allen Bildungsebenen sehr unterschiedlich, denn sie sind
hoéher als das Pro-Kopf-BIP (am besten ist das Verhaltnis in Zypern mit 306 % bei den ISCED-Stufen 1, 2
und 3).

Die Mindest- und Spitzengehalter unterscheiden sich in den einzelnen Landern wie folgt: Zum Beispiel
existieren in Ungarn (in den weiterfiihrenden Schulen), Osterreich und Ruménien gréRere Unterschiede
zwischen den Mindest- und Hochst-Gehaltsstufen, und ein Aufstieg in die nachste Gehaltsstufe ist erst
nach mehreren Dienstjahren moglich. Dagegen sind die Unterschiede in Landern wie Ddanemark, Estland,
Lettland und dem Vereinigten Konigreich (und insbesondere in Schottland) kleiner und es sind weniger
Dienstjahre bis zum Erreichen des Spitzengehalts notig. In den meisten Landern entscheiden zentrale oder
regionale Behorden (iber die HOhe der Gehadlter, nur in fast allen nordischen Landern liegt die
Entscheidungsgewalt bei den Kommunen.

Wahrend das Grundgehalt der Lehrkrafte im Allgemeinen mit Anzahl der Dienstjahre steigt, werden dem
Bericht zufolge Lehrkraften Zulagen (in fast einem Drittel der in der Studie erfassten Lander) als zusatzliche
Verglitung angeboten, z.B. fiir zusatzliche berufliche Qualifikationen, kontinuierliche berufliche
Weiterbildung, gute Leistungen der Schiilerinnen und Studierenden und Ubernahme zuséitzlicher
Aufgaben oder auch Standortzulagen, Zulagen fiir Uberstunden und auBerschulische Aktivititen sowie
Unterricht flr Schiiler mit besonderem Forderbedarf. Die Durchschnittsergebnisse zeigen, dass
Gehaltszulagen in Europa am haufigsten fiir die ,Ubernahme zusatzlicher Aufgaben” und ,,Uberstunden”
gewadhrt werden und am wenigsten fiir ,laufende Fortbildung®, , eine positive Leistungsbewertung” oder
»gute Leistungen der Schiilerinnen und Studierenden”.

Beim Kongress des Europaischen Gewerkschaftsbunds (EGB) im Oktober 2015 wurde die Notwendigkeit
der Einflihrung europaweiter Mindestgehalter diskutiert. Diese Vorstellung wird derzeit in den EGB-
Themen-Ausschiissen erdrtert.
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Abbildung 1 — EURYDICE (2015) — Mindest - und Héchst-BRUTTOJAHRESGEHALTER der Lehrkréfte in EURO. ISCED
1 = Grundschule, ISCED 2 = untere Sekundarstufe, ISCED 3 = Sekundarstufe Il
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ISCED2 Min 30121 31740 31054 3252 8913 43226 47731 10400 27814 13104 31415 33666 26927 8998
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ISCED 2 Min 24 846 23885 4860 3774 B1600 6303 18787 34632 30338 33348 6011 21960 3122 16810 TO74
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ISCED 2 Min 34536 30533 28274 28273 33682 8428 29085 82835 76490 6433 5417 45432 48717 4498 12875
Max 44917 44458 48140 48138 44790 9442 39612 134439 124127 10213 7761 6734 14826
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Bildungsgewerkschaften starken

Um die Bildungsgewerkschaften zu stérken, wird die Konferenz versuchen, Antworten auf
folgende Fragen zu finden:

o Haben Sie in den letzten Jahren eine Zunahme oder Abnahme der Wertschdtzung fiir
den Lehrberuf in der Gesellsschaft erfahren?

o Was sind die Griinde fiir eine solche Zunahmen/Abnahme?

o Durch welche gemeinsamen Aktionen kénnten die Bildungsgewerkschaften in Europa

das Ansehen des Lehrberufs verbessern?

O ©
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Nachhaltige Finanzierung hochwertiger Bildung

Die Herausforderung

Seit Ausbruch der Wirtschaftskrise 2008 in Europa wurde das Prinzip der Bildung als 6ffentliches Gut und
Menschenrecht durch die Regierungen und Bildungsbehorden vieler Lander infrage gestellt und unter
Druck gesetzt. Sowohl der Zugang zu kostenloser, qualitativ hochwertiger Bildung fir alle als auch die
Qualitat der Systeme allgemeiner und beruflicher Bildung als solche haben sich verschlechtert, was
verheerende Auswirkungen auf das berufliche und personliche Wohlbefinden der Lehrkrafte zur Folge
hatte.

In der EGBW-Resolution wird die Notwendigkeit hervorgehoben, die direkten Auswirkungen einer
europaweiten Politik auf die nationalen Bildungspolitiken, die Arbeit und die professionellen Anliegen der
Lehrkrafte sowie auf die Verwaltung der Bildungshaushalte zu verdeutlichen. Besonders die europaweite
wirtschaftspolitische Steuerung (,,Européisches Semester”), der europaische Investitionsplan fiir Europa
und Handels- und Investitionsabkommen kénnten einen tiefgreifenden Einfluss auf die Bildungshaushalte
und Reformen haben.

Obwohl im Rahmen des Europdischen-Semesters den EU-Mitgliedstaaten empfohlen wurde,
wachstumsférdernde MaRnahmen fiir das Bildungswesen einzuleiten, haben zahlreiche Lander aufgrund
der durch die Wirtschaftskrise und Haushaltseinschrankungen verursachten finanziellen Schieflage ihre
Bildungshaushalte gekiirzt; es wurde ihnen auflerdem empfohlen, nach anderen Méglichkeiten der
Finanzierung ihrer Bildungssysteme zu suchen, z. B. durch Forderung 6ffentlich-privater Partnerschaften
und die Zusammenarbeit mit Unternehmen. Der EGBW-Ausschuss hat 2014 den ,,EGBW-Aktionsplan zum
Europdischen Semester zur allgemeinen und beruflichen Bildung” verabschiedet, um diesen Prozess
genau zu verfolgen und die Beteiligung, die Prdsenz und die Einflussnahme der Bildungsgewerkschaften
zu steigern. Nichtsdestotrotz bleibt die Einmischung durch das ,Europdisches Semester” in die
Bildungshaushalte und -reformen weiterhin kontrovers.

Gleichzeitig hat die Europdische Kommission den ,Investitionsplan fiir Europa“ verabschiedet, um
Investitionsengpdssen in Europa entgegenzuwirken. Der EGBW-Ausschuss hat dazu einen kritischen
Standpunkt eingenommen, da der Plan den Bildungssektor durch vor erhebliche Herausforderungen im
Hinblick auf den 6ffentlichen Charakter von Bildungsinvestitionen stellt. Staaten kdnnten moglicherweise
regelrecht gezwungen werden, 6ffentlich-private Bildungspartnerschaften einzugehen.

Offentlich-private Partnerschaften haben einen Einfluss auf die Qualitit in der Bildung, nicht zuletzt
deswegen weil Privatinvestitionen auch eine Forderung nach standardisierten Bildungserfolgen im
Hinblick auf Bildungsergebnisse und somit auf Unterricht und Lernen beinhalten. Eine Standardisierung
ist fUr die Qualitat in der Bildung von Nachteil, nicht nur weil es kein System gibt, das fiir alle passt, das in
jedem Klassenzimmer individuell eingesetzt werden kann und hinreichend auf die Bedirfnisse sehr
unterschiedlicher Schiilerlnnen und Studierender eingeht, sondern sie hat auch negative Auswirkungen
auf die Anerkennung padagogischer Settings hinsichtlich der am besten geeigneten Methoden fiir den
Unterricht. Wie es scheint, sind die einzigen Begiinstigten einer Standardisierung private und
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gewinnorientierte Bildungsanbieter, die mit ihren standardisierten Systemen, durch Breitenorientierung
und den groR angelegten, hundertfachen Einsatz ihrer Bildungsinstrumente in Klassenzimmern der
ganzen Welt gewaltige Gewinne erzielen.

AuRerdem bergen neue Handels- und Investitionsabkommen wie CETA (Umfassendes Wirtschafts- und
Handelsabkommen EU-Kanada), TTIP (Transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft zwischen
den USA und der EU) und TiSA (Abkommen (iber den Handel mit Dienstleistungen), denen es ganz
offensichtlich an Transparenz und demokratischer Einstellung mangelt, groRe Risiken fiir die
Bildungspolitik, offentlich-rechtliche Schulen und andere Bildungseinrichtungen sowie fiir Lehrkrafte,
Schiilerinnen und Studierende und Kommunen. Die beschlossenen CETA-Inhalte zeigen, dass 6ffentliche
Dienstleistungen nicht vom Anwendungsbereich der Vereinbarungen ausgenommen sind.

Auf nationaler Ebene meldeten die EGBW-Mitgliedsorganisationen einen zunehmenden Druck aufgrund
unangemessener, von neoliberalem Markt- und Geschaftsdenken gepragter Ideologien und
Bildungsansatze auf europdischer und einzelstaatlicher Ebene, die Privatisierungstrends in Europa
vorantreiben und die Bildungsgewerkschaften vor Herausforderungen stellen. Laut EGBW-Bericht
Finanzierungsstand in den Bereichen Bildungswesen, Arbeitsbedingungen von Lehrkrdften, sozialer Dialog
und Gewerkschaftsrechte (MOE- und westeuropdische Lédnder)ist der Anteil des in die Bildung investierten
Bruttoinlandsprodukts (BIP) seit 2010 in zahlreichen Landern laufend gesunken. Die standige Forderung,
die Staatsverschuldung zu reduzieren, hat es fir die europdischen Staaten zunehmend schwieriger

gemacht, Finanzmittel fir das Bildungswesen bereitzustellen.

Als Alternative zu solchen Trends, hat das EGBW die Regierungen und Institutionen Europas aufgerufen,
den Faktor Bildung bei der Berechnung des Staatsdefizits und der Staatsverschuldung innerhalb des
Europaischen Stabilitdts- und Wachstumspakts (SWP) auszuklammern und bekréaftigte, dass Bildung einen
Wert fiir die Gesellschaft bedeutet, der Gber die als Aufwand messbaren Aspekte weit hinausgeht und
nicht einer vom Sparzwang gepragten Haushaltspolitik unterliegen kann. Dariiber hinaus hat das EGBW
die Lander und Institutionen Europas aufgefordert, alle erforderlichen Malknahmen zu ergreifen, um
Staatseinnahmen in solchem Umfang sicherzustellen, dass geniigend Mittel fiir Investitionen in das
Bildungswesen zur Verfligung stehen. Zu diesen MalRnahmen gehéren die Bekdampfung von
Steuerhinterziehung und -vermeidung, um zusatzliche und faire Einnahmen von multinationalen
Unternehmen zu erzielen.

Damit die Umsetzung der Bl-Resolution zu Gewerkschaftsmallnahmen gegen neoliberale Politik im

Bildungswesen (2015) und der Bl-Befidhigungsbeschluss 4: Finanzierung von Bildung (2015)° realisiert

werden kann, missen die Bildungsgewerkschaften weiterhin auf nationaler und europdischer Ebene
daran arbeiten, die Finanzierung des Bildungswesens im Rahmen der Haushaltskonsolidierungspolitik

6 Die Bl-Resolution zur Befdhigung lautet: ,Das gesamte Bildungswesen eines Landes sollte allein in der
Verantwortung des jeweiligen Staaten liegen, d. h. das Bildungswesen sollte vom Staat finanziert und reglementiert
werden. Regierungen und Behdrden sollten zusammen mit Bildungsgewerkschaften und anderen
zivilgesellschaftlichen Gruppen die Gestaltung und den Einfluss der Bildungshaushalte im Hinblick auf zentrale
Indikatoren der Gleichberechtigung (iberwachen, um sicherzustellen, dass eine allmdhliche Steigerung der
Bildungsausgaben stattfindet und dass die Ressourcen auch die am stdrksten benachteiligten Bevélkerungsgruppen
erreichen.”
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https://www.csee-etuce.org/en/documents/publications/1185-draft-etuce-report-on-the-state-of-funding-in-education-teachers-working-conditions-social-dialogue-and-trade-union-rights-in-central-and-eastern-european-countries-october-2015
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sicherzustellen sowie weitere MaBnahmen ergreifen, um Alternativkonzepte fiir ein nachhaltiges und
integratives Wirtschaftswachstum auch einer breiteren Offentlichkeit ndherzubringen.

Bildungsgewerkschaften starken

Um die Bildungsgewerkschaften zu stéirken, méchte die Konferenz Antworten auf folgende

Fragen finden:

o Was stellt eine angemessenen Beteiligung der Bildungsgewerkschaften an der
Bewertung, Gestaltung und Implementierung von Bildungshaushalten dar?

o Welche anderen Ideen sollten als Alternativen zu Haushaltseinschréinkungen entwickelt
werden?

o Wie kénnten Bildungsgewerkschaften dem ideologisch motivierten Trend hin zur

Privatisierung Einhalt gebieten, der durch europdische Politik ermutigt wird?
o Welche internen Ressourcen (Personal, Finanzen, Know-how usw.) sollten

Bildungsgewerkschaften einsetzen, um sich mit den Herausforderungen bei der

Finanzierung des Bildungswesens auseinanderzusetzen?

o Wie kénnte das EGBW die Bildungsgewerkschaften besser dabei unterstiitzen, ihre
Kapazitditen fiir die Bewdltigung der Herausforderungen bei der Finanzierung des
Bildungswesens und der Verwendung europdischer und internationaler Mittel und
Ressourcen zu verbessern?

Tendenzen der Bildungspolitik in Europa

Die Herausforderung

Lehrkrafte sehen sich vielen verschiedenen Herausforderungen in Bezug auf Unterricht,
Unterrichtseffektivitdt und berufliche Autonomie sowie zunehmenden gesellschaftlichen Forderungen
nach der Effektivitit der Bildung ausgesetzt. Hier sind systemische Anderungen des Lehrerberufs
erforderlich; zudem sollte starkeres Augenmerk auf die allgemeine und berufliche Weiterbildung der
Lehrkrafte gerichtet werden.

1,26 Millionen Asylbewerber kamen 2015 in die EU. Der grofRe und pldtzliche Ansturm von Migranten,
Fliichtlingen, Asyl suchenden Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen, die alle internationalen Schutz in
Europa suchen, hat sich fiir Europa zu einer der gréBten humanitdren Krisen seit dem Zweiten Weltkrieg
entwickelt. Ein Drittel der 2015 angekommenen Fliichtlinge waren minderjahrig; ca. 90.000 unbegleitete
Kinder suchten Asyl in Europa. Zahlreiche Bildungsgewerkschaften mobilisierten ihre Mitglieder, um
erwachsenen und jugendlichen Fliichtlingen Bildungsangebote zu ermdglichen.
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Die hohe Jugendarbeitslosigkeit in Europa und der Vorwurf des Missverhdltnisses zwischen
Qualifikationen und Bedarf aus den Reihen der Unternehmer hat den Druck auf die Lehrkrafte weiter
erhoht. Der Fokus auf Berufsausbildung und berufliche Bildung verstarkte die Rolle der Unternehmen in
der allgemeinen und beruflichen Bildung nicht nur flir Arbeitnehmer sondern auch fiir Schiilerinnen und
Studierende. Im EGBW-Strategiepapier zur Berufsbildung (VET) 2012 wurde der Bedarf fiir eine berufliche
Weiterbildung von Lehrkraften und Ausbildern in der Berufsbildung in ihrem jeweiligen Wirtschaftszweig
hervorgehoben.

Gleichzeitig ist bei internationalen Organisationen, vor allem bei der Europaischen Kommission, eine
zunehmende Tendenz zu beobachten, zu liberlegen, ob den Unternehmen nicht eine wichtigere, tber die
Berufsbildung hinausgehende Rolle zugeteilt werden sollte. So schlagt die Europdische Kommission in
ihrer Initiative ,Eine Agenda fir neue Kompetenzen flr Europa” vom Juni 2016 zum Beispiel eine

Partnerschaft zwischen Wirtschaft und Bildungsinstitutionen in allen Bereichen des Bildungswesens vor.

Die Empfehlungen der EU zum Kernkompetenzen-Referenzrahmen werden seit 2006 umgesetzt. Von den

acht Kernkompetenzen wurden zu Zwecken der Beschaftigungsfahigkeit nur wenige geférdert.
Kompetenzen in Wissenschaft, Technologie, Ingenieurwesen und Mathematik (STEM)’ sowie digitale
Kompetenzen fanden bei den Unternehmen hinsichtlich Forschung und Innovation sehr groen Anklang.
Die Definition der unternehmerischen Kompetenzen wurde durch den 2020 Aktionsplan fir

Unternehmertum der Europdischen Kommission geandert: sie gelten nicht mehr als allgemeine

Fahigkeiten fir Innovation, Kreativitat und Teamgeist, sondern als Fahigkeit, unternehmerisch zu denken
und Unternehmen aufzubauen. Lerntechniken und lebenslanges Lernen stehen in der europdischen
Politik weniger im Vordergrund, denn Unternehmen wiinschen sich Schul- und Hochschulabgénger, die
sofort in die Arbeitswelt einsteigen kénnen und modchten nur ungern die Qualifikationen ihrer
Angestellten und Arbeitnehmer selbst ausbauen. Dem Missverhaltnis zwischen Qualifikationen und
Bedarf sowie der Arbeitsmarktrelevanz des Bildungssektors wird zunehmend Aufmerksamkeit gewidmet.
Der Ausbau der Qualifikationen wird von Arbeitgebern als in der Verantwortung des Einzelnen im Rahmen
der eigenen Laufbahnentwicklung liegend gesehen.

Die Fahigkeit, Fremdsprachen zu lernen, wird nicht weiter betont, da die EU-Institutionen versuchen,
Losungen fir eine langfristige Mobilitdt von Studierenden und Arbeitnehmern zu finden, ohne den
Schwerpunkt auf eine Politik der Verbesserung von Sprachkenntnissen zu legen. Die Fahigkeit, sich in
seiner eigenen Muttersprache zu verstandigen, erhielt durch PISA und PIAAC einige Aufmerksamkeit,
jedoch nur im Hinblick auf Lese- und Schreibkenntnisse. Soziale Kompetenzen, z. B. der Umgang mit
Kunden, werden aus der Sicht der Arbeitgeber ebenfalls sehr als wirkungsvolle Kommunikationsmittel
geschatzt.

Andererseits haben die Terroranschldage in 2015 und 2016 (Paris, Brissel, Istanbul, Ankara, Tunis, Bagdad
und andere) deutlich gemacht, dass die Ausrichtung des Bildungswesens einzig nach den Bedrfnissen der

7 STEM: Science, Technology, Engineering and Mathematics = Wissenschaft, Technologie Ingenieurwesen und
Mathematik.
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Wirtschaft nicht ausreicht und dass gesellschaftliche und demokratisch staatsbirgerliche Werte und
kritisches Urteilsvermdgen im Kampf gegen Fundamentalismus und Radikalismus genauso wichtig sind.

Bis zu diesen tragischen Ereignissen wurden die sozialen und gesellschaftlichen Kompetenzen ignoriert.
Dann verabschiedeten die europdischen Bildungsminister die Deklaration zur Férderung der Blirgerschaft

und der gemeinsamen Werte von Freiheit, Toleranz und Gleichbehandlung durch Bildung (2015). Die

Deklaration unterstreicht den Bedarf, diese Fahigkeiten, insbesondere im Hinblick auf die Bekampfung
von Radikalismus und Fundamentalismus, durch Bildung weiter zu entwickeln. Lehrkrafte berichten
jedoch, dass die Forderungen der Pariser Deklaration bisher nicht in die Lehrpléne eingeflossen sind. Das
Brexit-Referendum hat auch die Aufmerksamkeit auf den Geschichtsunterricht gelenkt, und hier
besonders auf die EU-Integration und den Kampf gegen die EU-Skepsis.

Kulturbewusstsein und kulturelle Ausdrucksfahigkeit als Kompetenzen wird anscheinend von der EU-
Politik ignoriert, da sie nicht in den politischen Kontext passt, eine Losung fir das Problem einer hohen
Arbeitslosenquote bei Jugendlichen zu finden. Der Schwerpunkt liegt eher auf den Ausbildungsberufen
und handwerklicher Arbeit, nicht jedoch auf den Geisteswissenschaften. Andererseits wiederholen die
Institutionen der Europdischen Union gerne den Aufruf zur Forderung der Innovationsfahigkeit und
Kreativitat, die ja eigentlich eng mit den Geisteswissenschaften verbunden sind.

Nichtsdestotrotz hat der Unterricht in den Schlisselkompetenzen und der Fokus auf den Lernerfolg
(Wissen, Fertigkeiten und Fahigkeiten) zu vielen positiven Entwicklungen im Bildungssystem beigetragen.
Leider sind diese Schwerpunkte bisher jedoch nicht Teil der Erstausbildung und beruflichen Weiterbildung
von Lehrkrdften auf nationaler Ebene.

In den vergangenen Jahren hat die Rolle der Lehrkrafte in der Politik auf EU-Ebene groRRere Beachtung
gefunden. So liegt der flinfte Schwerpunkt der Zielvorgaben der Europdischen Union fiir die Berufshildung
(VET), die Riga-Schlussfolgerungen fir 2015-20 genannt, auf einer besseren beruflichen Weiterbildung

der in der Berufsbildung tatigen Lehrkrafte und Ausbilder. AuRerdem war das EGBW Teil einer
Arbeitsgruppe der Europdischen Kommission zum Thema Berufliche Weiterbildung von Ausbilder-
Kompetenzen der in der Berufsbildung tatigen Lehrkrafte (VET) (2012 - 2014). Das Ergebnis war ein
Strategieleitfaden zu den Leitprinzipien fiir die berufliche Weiterbildung von in der Berufsbildung tatigen

Lehrkraften. Gleichzeitig werden die Anspriiche an die Lehrkrafte immer héher: Von der OECD werden sie
zum Beispiel als Dienstleister betrachtet, die die Bediirfnisse der Unternehmen erfiillen sollen.
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Bildungsgewerkschaften starken

Um die Bildungsgewerkschaften zu stérken, wird die Konferenz versuchen, Antworten auf

folgende Fragen zu finden:

o Wie kann man der Einflussnahme auf das Bildungswesen seitens der Unternehmen am
besten begegnen?

o Wie kann die berufliche Weiterbildung der Lehrkriifte verbessert werden, um den sich
stéindig verédndernden gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Anspriichen gerecht zu
werden?

o Wie kénnte die Antwort der Bildungsgewerkschaften auf die zunehmenden Forderungen
an die Lehrkrdfte aussehen?

o Welche Art gemeinsamer MafsSnahmen sollten Bildungsgewerkschaften mit vereinten
Kréften gegen Fundamentalismus und Radikalismus im Bildungswesen ergreifen?

o Wie kénnen Bildungsgewerkschaften dafiir mobilisiert werden, die Integration
jugendlicher und erwachsener Fliichtlinge in Bildung und Arbeitsmarkt zu unterstiitzen?

Gleichstellung fordern

Die Herausforderung

In den letzten Jahren haben das EGBW und seine Mitgliedsorganisationen laufend ihre Aktivitaten zur
Starkung der Gleichstellung und fiir einen gleichberechtigten Zugang aller zur Bildung ausgebaut. Jliingste
Studien des EGBW zum Thema sozialer Dialog (siehe folgendes Kapitel) und zur Férderung der
Geschlechtergleichstellung in Bildungsgewerkschaften und in Lehrberufen zeigen, dass die Ungleichheit

zwischen soziobkonomisch beglinstigten und benachteiligten Schilerinnen und Studenten aufgrund der
Schwachung des sozialen Dialogs und der Wirtschaftskrise sowie der von einigen europaischen Staaten
eingeleiteten SparmalRnahmen in allen Bereichen immer mehr gestiegen ist. Besonders Frauen und
bestimmte Gruppen, wie etwa Menschen mit Behinderung und Lesben, Schwule, Bisexuelle und
Transsexuelle (LGBT) sowie ethnische Minderheiten, haben im Hinblick auf Erwerbsquote, Status und
Lohne/Gehalter auch weiterhin das Nachsehen. Diskriminiert wird in allen Arbeitsmarktbereichen — vom
Einstellungsverfahren bis zur Gehaltsstruktur und Beférderung. In Bezug auf Anwerbung und Bindung von
Frauen und jungen Arbeitnehmern im Bildungssektor wird im EGBW-Umfragebericht zur
Geschlechtergleichstellung in Bildungsgewerkschaften in Zeiten der Sparpolitik® darauf hingewiesen, dass
die strategischen Schwerpunkte der Gewerkschaften im Allgemeinen auf ein Vertretungsverhaltnis von
Frauen und Mannern in Entscheidungsstrukturen und Fiihrungspositionen abzielen, das dem Verhéltnis

8 ldem.
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ihrer Mitglieder, namlich 71 % Frauen und 29 % Manner, proportional entspricht. Die EGBW-
Mitgliedsorganisationen sind jedoch noch weit von diesem Ziel entfernt. Im Durchschnitt sind Frauen in
allen Entscheidungsstrukturen und Flhrungspositionen, im Vergleich zur Mitgliederstruktur der
Gewerkschaften, unterreprasentiert: Wahrend mehr als zwei Drittel der Gewerkschaftsmitglieder Frauen
sind, sind nur circa ein Viertel bis die Halfte der Positionen in Entscheidungsstrukturen und
Flihrungsgremien der Gewerkschaften von Frauen besetzt. Die Studie zeigt auch, dass bei den
Gewerkschaftsmitgliedern unter 40 Jahren der Anteil an Frauen sogar noch groRer ist (75 %); die jingeren
Fiihrungskrafte und Entscheider in den Gewerkschaften sind jedoch vorwiegend mannlich.

Wie bereits in den vorherigen Kapiteln erldutert, hat die Zunahme von Migration aufgrund von Kriegen
und Konflikten in einigen Teilen der Welt zudem Phanomene, wie etwa Diskriminierung aufgrund von
Rasse, Religion, Kultur oder Geschlecht, verscharft und viel mehr Lern- und Eingliederungsschwierigkeiten
zutage gefordert, die zu Ungleichheit unter Schiilerinnen und Studierenden fiihren. Der Bildungssektor
spielt eine wesentliche Rolle beim Schutz der allgemeinen Menschenrechte und Werte vor
extremistischen und nationalistischen Einflissen. Das Bildungswesen und seine Lehrkrafte sind
entscheidend fir die Schaffung eines gleichberechtigteren Umfelds und besserer Lebensbedingungen, die
Lern- und Lebenschancen in einer vielfaltigen Gesellschaft, die Menschen jeglichen Alters, Geschlechts,
sozioOkonomischen Status, jeglicher sexueller Orientierung, kultureller oder ethnischer Herkunft oder
Religion offen. Und genau hier kdonnen die Bildungsgewerkschaften etwas bewegen: Wenn es um die
Forderung und Verteidigung der Geschlechtergleichstellung beim padagogischen Personal, Schiilerinnen
und Studierenden geht, liegt es in der Verantwortung der Bildungsgewerkschaften, allen Lehrkraften
Unterstlitzung, Anerkennung und gleiche Mitgliederrechte zu bieten, ungeachtet ihres
soziookonomischen Umfelds, des Geschlechts, Alters, der Glaubensrichtung, Religion, ihrer besonderen
Bedirfnisse oder ihres Status als Minderheit, Migranten und Flichtlinge, mit dem Ziel der Forderung
kultureller Vielfalt. Sie spielen eine entscheidende Rolle, wenn es um die Entwicklung der grundlegenden
Erstausbildung und die berufliche Fort- und Weiterbildung der Lehrkrifte geht, indem Vielfalt
durchgehend in Bildung eingebunden wird und Bildungspersonal dabei unterstitzt wird,
Gleichstellungsgrundsatze bei ihren taglichen Unterrichtsaktivitaten anzuwenden.

Das EGBW und seine Mitgliedsorganisationen haben die europdischen Bildungsbehérden und
Regierungen in Europa wiederholt vor der steigenden Gefahr eines Mangels an qualifiziertem und
erfahrenen Bildungspersonal gewarnt, auf den auch EURYDICE hinweist: ,Der Lehrerberuf in Europa:

Praktiken, Erkenntnisse und Strategien (2015)“ und ,Schlisselzahlen zum Bildungswesen in Europa
(2012)“.

Ein wirksamer sozialer Dialog liber Chancengleichheit mit dem Ziel der Ausmerzung von Diskriminierung
im Bildungssektor und der Einflihrung von MaRnahmen zur Foérderung von Frauen und aller
unterreprasentierten Gruppen auf allen Ebenen sollte fir die Bildungsgewerkschaften oberste Prioritat
haben, um so Hindernisse in der beruflichen Laufbahnentwicklung der Lehrkrdfte zu beseitigen.
Benachteiligt sind insbesondere Frauen, vor allem aufgrund von Betreuungs- und Pflegeverantwortung
und fehlender Unterstiitzung durch die einzelstaatlichen Regierungen (ber entsprechende gesetzliche
Regelungen. lhre Karriere stoflt oft an die ,glaserne Decke”, die einen weiteren Karriereschritt
unwahrscheinlich macht. Bildungsgewerkschaften spielen eine wichtige Rolle, wenn es darum geht, sich
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fir die Einfihrung von Gleichstellungsfragen und die Etablierung von GleichstellungsmalRnahmen im
Rahmen von Sozialdialog und Tarifverhandlungen auf allen Ebenen einzusetzen und die Gewerkschaften
in die Planung und Umsetzung von Mallnahmen und Programmen einzubeziehen. Um Lehrkrafte und
Schiilerinnen besser zu unterstiitzen, sind wirksamere Investitionen in den Bildungssektor, insbesondere
auf nationaler und regionaler Ebene, nétig, damit qualifizierte Lehrkrafte angeworben werden kdnnen,
die Ausbildung im Bereich der friihkindlichen Bildung, Bildung fir Schiilerinnen mit besonderem
Forderbedarf und Bildung fiir Migranten und Fliichtlinge bereitgestellt und menschenwiirdige Gehalter
und Pensionen sichergestellt werden.

Bildungsgewerkschaften starken

Um die Bildungsgewerkschaften zu stirken, versucht die Konferenz, Antworten auf folgende

Fragen zu finden:

o Wie kénnen Bildungsgewerkschaften dazu beitragen, die immer gréfier werdende Kluft
zwischen sozio6konomisch beglinstigten und benachteiligten Schiilerinnen und Studenten
zu schliefsen, mit dem Ziel, qualitativ hochwertige Bildung fiir alle zu gewdhrleisten?

o Fiir welche Tdtigkeiten engagieren sich Bildungsgewerkschaften zur Unterstiitzung der
Forderung nach einer nachhaltigen Zukunft fiir den Lehrerberuf und fiir das pddogogische
Personal , trotz der Tatsache, dass viele Regierungen in Europa ihre Bildungsbudgets
gekiirzt haben?

o Welche Strategien kénnen Bildungsgewerkschaften fiir die Anwerbung und Bindung von
Frauen und jungen Menschen im Bildungswesen einsetzen, um ihre Kapazitéten bei der
Bewidiltigung der Fragen, die fiir die Gewerkschaftsmitglieder von Bedeutung sind, zu
stdrken und weiterzuentwickeln?

Die Rolle der Bildungsgewerkschaften

Die Herausforderung

Die Mitglieder des EGBW-Ausschusses erorterten kirzlich die Tatsache, dass europdische Regierungen
dazu neigen, die Rolle der Bildungsgewerkschaften bei einzelstaatlichen Reformen zu ignorieren, unter
anderem auch die beruflichen Belange der Lehrkrafte, z. B. die Aus- und Weiterbildung ihrer beruflichen
Kompetenzen. Es werden Versuche unternommen, Normen, Ethik-Kodizes, Richtlinien zur Anerkennung
von Leistungen und zur Qualitatssicherung sowie eine Zertifizierung fir Lehrtatigkeit und
Lehrerausbildung einzufiihren, oft genug ohne Einbindung der Lehrergewerkschaften.

Das EGBW hat viele Jahre lang nach einem Mittelweg zwischen einem materiellen und einem
professionellen Ansatz gesucht.
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Die Satzung der Bildungsinternationalen unterstreicht die Doppelrolle der Mitgliedsorganisationen als

Gewerkschaften, die sich sowohl fiir die materiellen als auch die professionellen Belange der Lehrkrafte

einsetzen wie folgt:

a) ,Die Arbeits-und Beschdftigungsbedingungen der Lehrkréfte und der Beschdiftigten im
Bildungsbereich zu verbessern und ihren professionellen Status im Allgemeinen zu férdern,

b) die beruflichen Freiheiten der Lehrkréifte und Beschdftigten zu unterstiitzen und zu erweitern,
einschliefSlich des Rechts fiir ihre Organisationen, an der Entwicklung und Umsetzung
bildungspolitischer MafSnahmen beteiligt zu werden.”

Bisher konnte das EGBW die meisten EU-Institutionen und die Dienststellen der Europaischen Kommission
davon (iberzeugen, dass die Bildungsgewerkschaften die richtigen Sozialpartner fir die beruflichen
Belange der Lehrkrafte und die Erarbeitung von Regelwerken flir das Bildungswesen sind.

Allerdings gibt es inzwischen eine zunehmende Zahl von Berufsverbanden und
Nichtregierungsorganisationen (NRO), die fiir sich in Anspruch nehmen, fiir die berufliche Weiterbildung
der Lehrkréfte zustandig zu sein. Oftmals behaupten solche Berufsverbande und NROs, auf europdischer
und/oder nationaler Ebene fir den Sozialdialog tiber allgemeine und berufliche Bildung, und insbesondere
Uber die Kompetenzen der Lehrkrafte, Anspruch auf ein Mitspracherecht zu haben. Fir einige
Bildungsgewerkschaften haben sich daraus Probleme bei den Verhandlungen mit Regierungsbehdorden
ergeben, die die berufliche Weiterbildung von Lehrkraften lieber mit NROs und Fachverbanden
diskutieren.

Konsultationen und Zusammenarbeit, die berufliche Weiterbildung von Lehrkraften betreffend, zwischen
Politikentscheidern auf européischer und einzelstaatlicher Ebene einerseits und NROs und privaten
Organisationen andererseits, nehmen immer mehr zu. Auf europdischer Ebene vergibt die Europdische
Kommission das Sammeln von Informationen zu den beruflichen Bedirfnissen von Lehrkraften an private
Dienstleistungsunternehmen, z. B. Beratungsunternehmen.

Die Mitgliedsorganisationen sehen sich Herausforderungen gegeniber, die nicht nur mit ihrer Rolle als
Berufsorganisationen der Lehrkrafte zu tun haben, sondern sich auch im Mitgliederbestand spiegeln.
EGBW-Mitgliedsorganisationen sind in den letzten Jahren mit einem Mitgliederschwund konfrontiert,
insbesondere auch die Bildungsgewerkschaften in den mittel- und osteuropaischen Landern. In den
letzten Jahren sind im Bildungswesen immer mehr und auch neue Funktionen hinzugekommen. Die
Nutzung und Einbeziehung von IKT in die Bildung und eine Zunahme der privaten Bildungseinrichtungen
haben zu der wachsenden Zahl neuer Funktionen beigetragen.

In der EGBW-Resolution wird empfohlen, dass die Gewerkschaften Bildungsbeschaftigte auf vielfiltige
Weise in ihrer Berufsausiibung unterstiitzen und zu einem Zentrum fir die berufliche Weiterbildung der
Lehrkrafte werden, z. B. durch Informationen zu Weiterbildungsmoglichkeiten fiir diese Zielgruppe, und
eine Plattform bieten fiir Selbstentfaltung, zum Netzwerken, einen guten Einstieg in den Beruf und die
standige berufliche Weiterentwicklung.
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Derzeit scheint es keine gemeinsame Strategie fiir die Anwerbung und Aufnahme von Mitgliedern zu
geben. Dabei ist es offensichtlich, dass eine Verbindung existiert zwischen den Herausforderungen, denen
wir uns momentan als professionelle Organisationen gegeniibersehen, und der Zusammensetzung
unseres Mitgliederbestands. Unser Einfluss auf das Bildungswesen und die Arbeitswelt kénnte
schrumpfen, falls unser Mitgliederbestand nicht das Bildungssystem widerspiegelt.

Das ist der Grund, weshalb in der Haupt-Resolution der EGBW-Konferenz dringend empfohlen wird, den
Kapazitatsaufbau von Bildungsgewerkschaften durch eine erneuerte und innovative Strategie betreffend
die Organisationsarbeit der Bildungsgewerkschaften zu starken, und durch Starkung eines wirksamen
sektoralen sozialen Dialogs und Zusammenarbeit mit anderen Gewerkschaften und
Partnerorganisationen im Bildungswesen.

In der Resolution wird ferner nahegelegt, dass unsere Gewerkschaften zukinftig Gber dauerhafte

Fachexpertise und Forschung betreffend die beruflichen Bedirfnisse und Interessen der Lehrkrafte in den
Bildungsgewerkschaften verfligen missen.

Bildungsgewerkschaften starken

Um die Bildungsgewerkschaften zu stdrken, wird die Konferenz versuchen, Antworten auf

folgende Fragen zu finden:

o Wie kénnten/sollten Eurer Meinung nach die Bildungsgewerkschaften ihre Arbeit fiir die
beruflichen Interessen und Bediirfnisse der Lehrkriifte verbessern?

o Wie kann die Rolle, die die Bildungsgewerkschaften bei der berufsbezogenen

Unterstlitzung der Lehrkrdfte einnehmen, verbessert werden?

o Sollte fiir die Mitgliedsorganisationen eine einheitliche europaweite Strategie flir die
Anwerbung und Aufnahme von Mitgliedern eingefiihrt werden?
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Wirksamer soziale Dialog

Die Herausforderung

Der Aufbau der Kapazitdaten von Bildungsgewerkschaften zur Starkung der Vertretung der Lehrkrafte und
zur Flihrung von sozialem Dialog sowie auch dazu, in die Politikgestaltung und die Entscheidungsprozesse
im Bildungsbereich eingebunden zu sein, spielt eine Hauptrolle bei der Férderung und Verteidigung des
Lehrerstatus, der Arbeitplatzsicherheit, der Gehadlter und Arbeitsbedingungen, der beruflichen
Weiterbildung und der Autonomie. Die Aufgabe der Bildungsgewerkschaften, diese Rechte durch den
sozialen Dialog und Kollektivverhandlungen voranzutreiben, hat nicht nur Einfluss auf die Lebens- und
Arbeitsbedingungen der Beschaftigten in diesem Sektor, sondern tragt auch dazu bei, dass alle Kinder,
und insbesondere die besonders benachteiligten, Zugang zu guter Bildung haben; damit werden soziale
Ungleichheiten abgebaut und die soziale Gerechtigkeit gestarkt.

Der soziale Dialog in Europa

Der soziale Dialog im Bereich des Bildungswesens ist aufgrund interner und externer Faktoren in ganz
Europa einigen Herausforderungen ausgesetzt. Diese begriinden sich in den Auswirkungen der globalen
Wirtschaftskrise und der Haltung der Regierungen oder auch im zunehmenden Trend zur Privatisierung
und Kommerzialisierung des Bildungswesens.

Die EGBW-Resolution stellt fest, dass — betrachtet man die Situation im groBeren Kontext der negativen
Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf die industriellen Beziehungen — eine der grofiten
Herausforderungen der zunehmende Trend zu einseitigen Entscheidungsprozessen der Regierungen ist,
der zu Lasten der Autonomie der Sozialpartner, vor allem im 6ffentlichen Sektor, geht; es gab auch
aggressive gewerkschaftsfeindliche Kampagnen aus den Reihen der Politiker und Medien. In allen Landern
Europas waren die Regierungen dazu angehalten, Budgetkiirzungen und strenge
Haushaltseinschrankungen durchzusetzen. Dies hatte einseitige Anpassungen im Bildungssektor zur
Folge, die sich in schlechteren Gehaltern, Pensionen, Arbeitsbedingungen und einer Aufweichung der
Arbeitsplatzsicherheit fir das Bildungspersonal niederschlugen. All das fiihrte zu einem Lehrermangel und
schwerwiegenden Beeintrachtigungen bei der Anwerbung und Bindung von Lehrkraften.

Infolgedessen haben EGBW-Mitgliedsorganisationen berichtet, dass die Situation im Bereich des sozialen
Dialogs immer angespannter wird. Im EGBW-Bericht Finanzierungsstand in den Bereichen Bildungswesen,
Arbeitsbedingungen von Lehrkréften, sozialer Dialog und Gewerkschaftsrechte in MOE-° und den
westeuropdischen® Lidndern (2015 — 2016) wird der in manchen europdischen Lindern fehlende
wirksame soziale Dialog hervorgehoben. Insbesondere wird bedauert, dass die Diskussionen nicht mehr
in Einklang mit den Ergebnissen stehen oder dass sie unterbewertet werden, und dass Entscheidungen,
die die Lehrkrafte und schulische Gemeinschaften betreffen, auerhalb formeller Konsultationen mit den

% https://csee-etuce.org/images/attachments/CEE Survey Report EN Final.pdf.
10 https://csee-etuce.org/en/documents/publications/1453-etuce-report-on-the-state-of-funding-in-education-
teachers-working-conditions-social-dialogue-and-trade-union-rights-in-western-european-countries-2016.
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Sozialpartnern getroffen werden, insbesondere wenn es um Reformen im Bildungswesen, der Aus- und
Weiterbildung und berufsbezogene Themen geht. Der Verhandlungsspielraum ist in vielen Lindern
geschrumpft, und das ausgerechnet in Zeiten, in denen er vergroRRert werden sollte, um die vielen neuen
Herausforderungen, denen sich die Bildungsgemeinschaft stellen muss, mit einzubeziehen.

Im Bereich Hochschulbildung und Forschung bestédtigte nur eine einzige der 29 EGBW-
Mitgliedsorganisationen, die sich zu der Umfrage Sozialer Dialog und kollegiale Leitung in
Hochschulbildung und Forschung® (April 2016) &uRerten, groRe Zufriedenheit in Bezug auf den
Sozialdialog zu diesem Thema. Laut den Umfrageergebnissen waren 18 von 29 Gewerkschaften mit dem
sozialen Dialog zu diesem Thema zufrieden und 14 Gewerkschaften unzufrieden. Die 29 Gewerkschaften,
die sich an der Umfrage beteiligten, sind vor allem auf nationaler und Institutionsebene am sozialen Dialog
im Bereich Hochschulbildung beteiligt. Der soziale Dialog wird in 20 Féllen von den
Mitgliedsorganisationen selbst gefiihrt. Der soziale Dialog im Bereich der Forschung wird in 15 Fallen von
den Mitgliedsorganisationen selbst gefiihrt.

Zusatzlich zur Schwachung des sozialen Dialogs in fast allen Landern gibt es noch weitere grundlegende
Herausforderungen. Die fehlende Einbindung der Bildungsgewerkschaften in Reformentscheidungen zur
allgemeinen und beruflichen Bildung, vor allem auch im Falle bestimmter Bildungsstufen (z. B. der
Erwachsenenbildung und frihkindlichen Bildung), ist in Zeiten, da eine zunehmende Hinwendung zur
Bildung als Geschaftsmodell und eine Kommerzialisierung des Bildungswesens zu verzeichnen ist, eine
noch gréRere Herausforderung. Eines der groRten Probleme, dem sich die Bildungsgemeinschaft
gegenuiber sieht, ist die Privatisierung und Kommerzialisierung der Bildung. Insbesondere in privaten
Bildungseinrichtungen (oftmals Konfessionsschulen) sehen sich die Bildungsgewerkschaften mit einer
zunehmenden Ablehnung und/oder Behinderung der Gewerkschaftsrechte konfrontiert, oder sie
werden nur selten an Verhandlungen zu den Rechten von Staatsbediensteten und von
Arbeitsbedingungen beteiligt.

In Zeiten groRer Herausforderungen wird in der EGBW-Resolution die Herstellung, Stirkung und
Effektivitat des Sozialdialogs als Prioritdat genannt und als eine der wichtigsten Methoden zur Forderung
von Wachstum, sozialem Zusammenhalt und Gleichstellung hervorgehoben, die fir die Zusammenarbeit
mit anderen Gewerkschaften und Partnerorganisationen im Bildungswesen gleichermaRen wichtig ist.
AuRerdem sollten die Kollektivverhandlungen um die berufsbezogenen Themen der Lehrkrafte und ihre
materiellen Bedingungen erweitert werden. Die Bildungsgewerkschaften sollten unbedingt ihre
Kapazitaten durch neue und innovative Strategien bei der Organisation der Bildungsbeschaftigten starker
ausbauen.

Der europdische soziale Dialog
Betrachtet man den sozialen Dialog in Europa, sollte man nicht vergessen, dass es einen direkten

Zusammenhang zwischen der Wirksamkeit des Sozialdialogs auf nationaler und europaischer Ebene gibt.
Obwohl groRtenteils anerkannt wird, dass eine erfolgreiche soziale Marktwirtschaft auf dem

11 Umfragebericht iiber sozialen Dialog und kollegiale Leitung in Hochschulbildung und Forschung, 2016.
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europaischen Sozialmodell beruhen sollte, dessen tragende Sdule der soziale Dialog ist, ist der soziale
Dialog in den letzten Jahren in der politischen Agenda aufgrund dringenderer wirtschaftlicher Probleme
ins Hintertreffen geraten.

Erst im Jahr 2015 benannte die Kommission unter der Leitung von Jean-Claude Juncker die Neubelebung
des sozialen Dialogs als eine ihrer wichtigsten Aufgaben. Als wichtiger Nachgang wurde am 27. Juni 2016
ein Viererabkommen zur Neubelebung des sozialen Dialogs von der Europdischen Kommission, dem

Vorsitzenden des Europdischen Rates und den brancheniibergreifenden Sozialpartnern unterzeichnet. Die
Vereinbarung verpflichtet die Europdische Kommission und den Vorsitz des Europaischen Rates den
Dialog und die Verhandlungen zwischen den Sozialpartnern und Institutionen auf nationaler und
europaischer Ebene in Bereichen der Politik, die Gber den Ublichen Anwendungsbereich von Artikel 154
hinausgehen, zu férdern und zu verbessern und die Sozialpartner lber den sozialen Dialog eng in
politische Entscheidungsprozesse, insbesondere im Rahmen des Europdischen Semesters, mit
einzubinden. Trotz der Absicht der Europaischen Kommission, den sozialen Dialog auch auf europaischer
Ebene durch einen verstarkten Kapazitatsaufbau, Reprasentativitat der europaischen Sozialpartner und
die Befahigung und das Mandat, auf europaischer Ebene zu verhandeln, neu zu beleben, sollte man die
Verringerung der jahrlichen Aktivitaten des Europdischen Sektoralen Sozialen Dialogs im Bildungswesen
(ESSDB), die nicht so ganz in das Bild einer Neubelebung des sozialen Dialog passen wollen, nicht auBer
Acht lassen.

Der europadische soziale Dialog in der Bildung hat bis heute meistens gemeinsame Stellungnahmen und
Instrumente geliefert. Als nitzlicher Nebeneffekt wurden Gber diesen Prozess eine gute Zusammenarbeit
und informelle Kontakte zwischen den beteiligten Parteien gefdrdert, sodass die am europaischen
sozialen Dialog beteiligten Delegierten bestatigen konnten, dass die Arbeit auf europdischer Ebene den
nationalen Dialog in mehrfacher Hinsicht unterstitzt hat. Die Texte kdnnen dazu benutzt werden, mehr
Druck auf Regierungen auszutiben und/oder die Aufmerksamkeit der Regierung verstarkt auf bestimmte
Probleme zu lenken. Ohne die nationale Kompetenz im Bildungswesen in Frage zu stellen, konnte der
europaische soziale Dialog dennoch den sozialen Dialog in der Bildung der einzelnen Lander aufwerten,
die Zusammenarbeit fordern und eine Gelegenheit fiir den Austausch der Ergebnisse mit anderen
europdischen Ldandern aulerhalb der EU bieten. Um das zu erreichen, missen beide Seiten der
Partnerschaft weiterhin bestrebt sein, gleichen Einsatz, Engagement und die Einigung tber das Mandat
einzubringen. Es bleibt jedoch schwierig, die Auswirkungen des europdischen Sozialdialogs auf den
Arbeitsalltag der Lehrkrafte zu verdeutlichen. Damit die Ergebnisse des Dialogs effektiver werden, sollte
auch die Kapazitdt der Sozialpartner zur Beteiligung bei der Verhandlung der Ergebnisse auf
einzelstaatlicher und europaischer Ebene angesprochen werden.

Bildungsgewerkschaften starken

Um die Bildungsgewerkschaften zu stérken, wird die Konferenz versuchen, Antworten auf
folgende Fragen zu finden:
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Bildungsgewerkschaften stdarken: Der Schliissel zur Forderung von
Qualitat in der Bildung

o Welche konkreten Mafsnahmen kénnten dazu beitragen, den sozialen Dialog und die
Kollektivverhandlungen auf europdischer, nationaler, regionaler und lokaler Ebene zu
verbessern?

o Welche Umstdinde tragen zum Erfolg der Systeme industrieller Beziehungen und des
sozialen Dialogs in Zeiten zunehmender Belastung der Sozialdialogstrukturen, der
Autonomie der Sozialpartner und einem Trend zu einseitiger Handlungsweise der
Regierungen bei?

o Was ist nétig, um den sozialen Dialog jenseits der Lohn- und
Kollektivverhandlungsstrukturen zu stérken?

o Welche Ressourcen (Personal, Finanzen, Strategien usw.) benétigen
Bildungsgewerkschaften, um den sozialen Dialog bei Reformen der allgemeinen und
beruflichen Bildung zu stéirken?

o Wie kann der Umfang der den Kollektivverhandlungen zugrunde liegenden Themen um
den Punkt 'Bildungsbeschdiftigte in privaten Bildungseinrichtungen' erweitert werden?

o Wie kann man die Mdglichkeiten, die sich durch die Neubelebung des Europdischen
Sozialen Dialogs ergeben, effektiv nutzen, um den nationalen sozialen Dialog im
Bildungssektor zu stérken?
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